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1 Uvod

Tato studie byla zaddna na podzim 2012 spolecnosti Acta non verba, o.p.s., s cilem shromazdit Uvodni
prehled stanovisek, nazorll a poznatklli o problematice pouZivani biopaliv, zejména v dopravé, a
popsat jejich vyvoj v ¢ase. Ucelem studie je poskytnout podklad k zahdjeni verejné diskuse v Ceské
republice o vyuZivani biopaliv a podnitit dalSi podrobnéjsi studie. Tyto studie by mély pfinést
podrobné podklady, vztahujici se ke konkrétnim podminkdm v Ceské republice, mé&ly by umozZnit
zhodnoceni prinost a dasledkd vyuzivani biopaliv a mély by byt podkladem pro rozhodovani statu a
jeho instituci o podpore, regula¢nich opatfenich a financnich souvislostech pouzivani biopaliv.

Studie je zamérena na zkusSenosti a poznatky v Evropské unii a v USA a podava také strucny prehled
Upravy vyuzivani biopaliv v nékolika vybranych statech. Studie je zaloZena na stanoviscich a zprdvach
vladnich a verejnych Uradd a na odbornych studiich zamérenych na problematiku biopaliv a s jejich
pomoci podava popis vyvoje této problematiky. Cilem studie neni poddavat vlastni nazory autord ¢i
vynaset vlastni hodnotové soudy a jsou-li vni hodnotové soudy obsaZzeny, vychazeji ztvrzeni
jednotlivych podkladovych dokument(. Uc&elem studie neni nazory &i stanoviska zpochybriovat &i
hodnotit, ale uvést jejich prehled se stru¢nym shrnutim v zavéru.

2 Zakladni typy biopaliv a jejich charakteristika

V zdsadé vSechna v soucasnosti uzivand paliva jsou zaloZena na vyuZiti energie uvolfiované pfi oxidaci
organickych latek, které vznikly v pribéhu fotosyntézy, tj. procesu, pfi némz rostliny zachycuji
vzdusny oxid uhlicity (CO,) a s vyuZitim energie ze slunecniho zareni z néj vytvareji komplexni uhlikaté
slouceniny, v nichz zUstava podstatna ¢ast absorbované energie uloZena pro pozdéjsi vyuziti.

Za fosilni, resp. klasicka, jsou oznacovana paliva pochazejici z rostlin, v nichZ k zachyceni energie
doslo pred stovkami milion( let. V soucasnosti jsou fosilni paliva ziskdvana zpracovanim surovin
vytéZenych z geologickych formaci (ropa, uhli, zemni plyn). Vzhledem k tomu, Ze pfi jejich spalovani
se uvoliuje CO,, ktery byl do nich fixovan v davnych dobdch, pficitd hypotéza clovékem zplsobeného
globalniho otepleni (resp. globalni zmény klimatu) spalovani fosilnich paliv klicovou roli. Podle této
hypotézy se spalovanim fosilnich paliv zvySuje koncentrace CO, v atmosfére, ¢imz se zvySuje jeho
plGsobeni jako plynu odpovédného za sklenikovy efekt a dochazi tak i k posilovani sklenikového
efektu samotného, ¢imz stoupd celkova teplota planety, nebo se alespori méni celkové klima. Zvyseni
primérné teploty, resp. zména klimatu, je v rdmci této hypotézy povazovano za zcela nezadouci a je
proto nutno tomuto jevu vSemi prostiedky zabranit. Jednim z prostiedk(, ktery ma proti globalnimu
oteplovani, resp. globalni zméné klimatu pomoci, je nahrazeni fosilnich paliv biopalivy.

Za biopaliva jsou oznacovany latky, které byly vyrobeny z rostlin sklizenych v dobé zcela nedavné.
V ramci hypotézy o globalnim oteplovani, resp. globalni zméné klimatu, jsou biopaliva povaZovana za
velmi vyhodnd, nebot CO,, ktery je pfi jejich spalovani uvolfiovan, byl z atmosféry odstranén zcela
nedavno, takZe jejich pfispévek ke zvySovani koncentrace CO, v atmosfére je povazovan za nulovy.
Dalsim argumentem pro vyuZivani biopaliv je skutecnost, Ze zasoby fosilnich paliv jsou konecné, a je
proto nutno mit k dispozici ndhradu energetickych zdroja pro situaci, kdy budou vSechny zasoby
fosilnich paliv vytéZzeny. Neméné vyznamnym argumentem je skutecnost, Ze zdsobami primarnich
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fosilnich zdroja disponuji staty, které jsou politicky nestabilni, resp. mohou vyuzit svého postaveni
k vydirani statd, které jsou na doddvkach surovin Zivotné zavislé.

2.1 Biopaliva 1. generace

V soucasnosti jsou v oblasti dopravy nejcastéji pouzivanymi biopalivy pfimési do benzinu (zejména
bioetanol) a do nafty (zejména rostlinné oleje a jejich estery)

2.1.1 Bioetanol

Zakladem pro vyrobu bioetanolu byva jakakoliv biomasa s dostatecnym mnozstvim cukrli nebo latek,
které Ize na cukr prevést, jako Skrob nebo celuléza. V Evropé se nejvice vyuzivaji obilniny, brambory
nebo cukrova fepa, v Brazilii a stfedni a jizni Americe vyuzivaji cukrovou trtinu, v USA hlavné kukufici,
v dohledné dobé by mélo byt moZné wvyuzit i dfevnatych surovin obsahujicich lignoceluldzu.
Nejjednodussi vyroba bioetanolu je z plodin obsahujicich cukr, ktery se zkvasuje plsobenim kvasinek
- vzniklad zapara se pak destiluje, ¢imZ se dosahne lihovitosti aZz 96%. Aby doslo k odstranéni zbytku
vody, musi bioetanol jesté projit odvodnénim napfiklad prostfednictvim molekulovych sit, ¢imz se
dosahne lihovitosti az 99,99%.

PFi vyrobé bioetanolu z latek obsahujicich Skrob (napt. z obili) se musi v rdmci ptipravy skrob nejprve
prevést plsobenim enzymu na sacharidy. VedlejsSim produktem jsou tzv. lihovarnické vypalky, které
se pouZivaji jako cenné krmivo nebo hnojivo. Z jedné tuny fepy lze vyrobit cca 100 litr( bioetanolu.

Bioetanol se uZiva jako pfimés do benzinu, ¢imz vznikaji paliva oznacovand jako EX, kde X je
objemové procento pfimichaného bioetanolu. BéZné rozsitené je palivo E5, které lze pouZit prakticky
bez omezeni, uziti paliva E10 jiZ je omezeno pouze na nové vozy, resp. na vozy, které jeho uziti
vyslovné umoZznuji. Zatim velmi omezené vyuZiti ma palivo E85, které obsahuje 65 — 85 % etanolu.
Toto palivo mliZze byt uzivdno pouze ve specialné upravenych vozidlech oznacovanych jako flexi fuel
(flexible fuel vehicles, FFVs). Vozidla jsou vybavena v nadrzi senzorem, ktery rozpozna aktuaini
koncentraci etanolu v palivu a automaticky nastavi spalovaci poméry v motoru. Palivo E95 je specialni
smés, kde obsah bioetanolu je 95% a 5% cini aditiva. Toto palivo je uréeno pro upravené naftové
motory a pouziva se prakticky pouze pro uzaviené vozové parky (napfiklad méstskd autobusova
doprava ve Stockholmu).

Rozdilnd povaha nepoldrnich uhlovodikd, které tvofi klasickd ropna paliva, a etanolu vSak s sebou
pfindsi i problémy souvisejici se zménou vlastnosti vyslednych smési, které je nutno brat v potaz pfi
jejich vyrobé, distribuci i pouzivani. Klasicky benzin je tvofen uhlovodiky (alkany, alkeny, aromaty) s
poctem uhlik( C4-C12 a s destilacnim rozmezim 30-210 °C. Mezi hlavni problémy lihobenzinovych
smési patfi jejich schopnost pohlcovat vodu, kterd mulze pfi zméné podminek (teplota) nebo pfi
smiseni s jinym palivem vypadavat ve formé vodné faze odloucené na dné. Rozpustnost vody pro
samotné uhlovodiky pfitomné v benzinu ropného plvodu se pohybuje v rozmezi 50 - 200 mg/kg
vody. Aromatické uhlovodiky a alkeny wvykazuji mirné vyssi rozpustnost oproti nasycenym
uhlovodikiim (alkany). Obsah aromatickych a alkenickych uhlovodikd je v automobilovém benzinu
limitovan na 35 a 18 % obj. Naproti tomu etanol je zcela misitelny s vodou i s uhlovodiky a zvysSuje tak
umérné s rostoucim obsahem v benzinu rozpustnost vody. Pro smési benzinu a 5 % obj. etanolu se
rozpustnost vody pohybuje okolo 2500 mg/kg , pro 10 % obj. etanolu pak okolo 6000 mg/kg pfi
teploté 25 °C. Rozpustnost vody je zavisla na teploté a s klesajici teplotou mizZe velmi prudce klesat.
Pti oddéleni vodné vrstvy pak dochdzi k prechodu etanolu do této vodné vrstvy a zbyld uhlovodikova
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vrstva, kterd prakticky neobsahuje etanol, ma velmi nizké oktanové Cislo (etanol plsobi zaroven jako
zvySovac oktanového cisla). Pokud k tomuto dojde v palivové nadrzi auta, mlzZe nastat situace, kdy
dojde k nasati vodné vrstvy do motoru a naslednému zastaveni chodu motoru. Nebo je do motoru
nasdavana benzinova vrstva ochuzend o etanol, coz také negativné ovlivni chod motoru. Pfi miseni
etanolu do benzinu je tedy nutné pouzivat bezvody etanol a zabranit pristupu jakékoliv vihkosti.

2.1.2 ETBE

Bioetanol se téZ vyuZiva jako vstupni surovina pro vyrobu etyltercbutyléteru (ETBE). ETBE se uZiva
jako nahrada za antidetonacni Cinidlo metyl-terc-butyléter (MTBE), ktery se vyrabi vylucné z fosilnich
paliv. Podle smérnice o kvalité paliv mize byt k benzinu pfimichano az 22 % objemu ETBE.

2.1.3 Bionafta

Jako nahrada motorové nafty se pouZivaji metylestery mastnych kyselin (fatty acid methylester -
FAME). Zakladni surovinou pro jejich ziskani jsou rostlinné oleje, v nasich podminkach predevsim
fepkovy olej, v Americe pak sojovy nebo kukufi¢ny olej. V Asii se pro vyrobu tohoto biopaliva vyuZiva
olej palmovy, coz pfinasi znacné negativni dopady na Zivotni prostredi, nebot kvali péstovani palem
na olej jsou likvidovany tamni destné pralesy. Oproti tomu, kladna ocekavani vyvoladva moznost
ziskdvat olej z davivce Cerného (Jatropha curcas), protoZe ten muiZe byt péstovan na pldach
podradné kvality, ¢imz by péstovani plodin pro vyrobu biopaliv nevytlacovalo péstovani plodin
potravinarskych.

Ze sklizené plodiny se extrahuje olej, ktery je nasledné transesterifikovan metanolem za pfitomnosti
katalyzdtoru na metylester. VedlejSimi produkty jsou vylisky po extrakci z vychozi suroviny (napf.
fepka poskytuje 43 % oleje a 57 % vyliskl, soja pak 20 % oleje a 80 % wvylisk() a glycerol po
transesterifikaci. Vylisky se pouzZivaji jako krmivo pro dobytek, glycerol nachazi vyuziti ve
farmaceutickém primyslu. Vyslednym produktem je kapalina, ktera se v hlavnich parametrech
(hustota a viskosita) velmi bliZi nafté a mGze byt uZita v klasickych zaZzehovych motorech. V zavislosti
na vychozi suroviné se vsak bionafta mlze od klasické nafty liSit v teploté tuhnuti (resp. v teploté
ucpani studeného filtru - cold filter plugging point, CFPP). Jak patrno, ¢im vyssi hodnotu ma tento
parametr, tim vétsi problémy s tuhnutim pfi nizkych teplotach bude bionafta zpGsobovat. (U MERO je
CFPP -12°C, u metylesteru palmového oleje vsak +5°C).

V Cesku je nejvice rozditeny metylester fepkového oleje (MERO), ktery se pfimichava do vekeré
béZné motorové nafty do 7 % objemu.

Palivo B30 obsahuje aZ do 30 % objemu bionafty a pouZiva se hlavné ve specidlnich vozovych parcich.

Jako palivo s oznacenim B100 se prodava Cistd bionafta. Pfed jejim Cerpanim jsou nutné jisté Upravy
motoru

2.2 Biopaliva 2. generace

Na rozdil od biopaliv 1. generace se pfi vyrobé nevychazi z potravinafskych plodin, ale surovinou je
tzv. nepotravinarskd biomasa jako je lesni biomasa vcetné tézebnich zbytk(, zemédélsky odpad
(sldama, seno, kukufi¢né, repkové a jiné zbytky), energetické rostliny (kfidlatka, ¢irok, Stovik apod)
nebo biologicky odpad z domdacnosti. Biopaliva 2. generace jsou proto také nékdy oznacovdana jako
ylignocelulézova®, protoze se vyrabéji z komplexnich sacharidd, které jsou obsazeny v tkanich celych
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rostlin, nikoli jenom z téch rostlinnych ¢asti, které jsou bohaté na olej nebo cukry. Pro vyrobu paliv
z celych rostli se pouZivaji v zasadé dvé metody. Jednou mozZnosti je zpracovat biomasu klasickymi
postupy chemické vyroby, tj. tepelnym rozkladem (r(izné postupy se lisi mirou pfitomnosti kysliku) na
smés plynd (zejména oxidu uhelnatého a vodiku), z nichZ se poté za teploty 200-350°C, pod velkym
tlakem a v pfitomnosti katalyzatoru na bazi Zeleza a kobaltu syntetizuje smés kapalnych uhlovodiki
(Fischer-Tropschova syntéza).

Druhou metodou je vyutziti celulolytickych enzym, které nastépi celulézu na smés oligosacharidi
(jednodussi cukerné molekuly), které je dale mozno nechat zfermentovat pomoci mikroorganism.
V zavislosti na pouZitém druhu kvasinek, pfipadné bakterii pak vyslednym produktem pak muze byt
pfimo bioetanol, pfipadné vyssi alkoholy (propanol, butanol), nebo i smés plynl, kterda mize po
Upraveé poutZita jako vstupni surovina pro Fischer-Tropschovu syntézu. Pro enzymatickou hydrolyzu je
nutno biomasu nejprve pripravit tak, aby se oddélily zakladni slozky —celuléza, hemiceluldza a lignin.
Tohoto oddéleni Ize dosahnout napfiklad postupem, v jehoZ pribéhu je biomasa vystavena na
nékolik minut plsobeni nasycené pary pfi teploté okolo 250°C a tlaku 14-16 bar. Tlak je nasledné
prudce snizen , ¢imZ dojde k explozivnimu roztrhani bunék, pfi némz jsou molekuly biopolymer(
separovany od sebe navzdjem a zdroven jsou hemiceluléza a lignin mechanicky rozldamany na
oligomery. Celuldza je pak substratem pro enzymatickou hydrolyzu na oligosacharidy.

Velké nadéje jsou vkladany do vyuZiti butanolu, ktery je az o 30% vyhievnéjsi neZ bioetanol a jen o
5% méné vyhfevny neZ benzin, s nimZz se mlZe misit v Sirokém poméru. Oproti etanolu neni
hygroskopicky, mnohem méné korosivné napada kovové nadrie a potrubi, mize byt dopravovan a
distribuovan béznymi, existujicimi produktovody, cisternami a ¢erpacimi stanicemi.

2.3 Biopaliva 3. generace

Za biopaliva 3. generace se oznacuiji latky ziskavané pomoci mikroorganismi a pouzitelné jako palivo
bud’ pfimo nebo jen s mirnymi Upravami. Jednou moZnosti je vyuZiti fas, které produkuji kapicky
oleje, jez mohou byt pomérné snadno pfeménény na palivo. Vynos na jeden hektar mGze byt az 30 x
vy$Si neZz pfi pouZiti nejrentabilnéjSich energetickych rostlin. Predpoklada se, Ze s wvyuZitim
genetickych modifikaci bude mozno efektivitu surovin pro vyrobu biopaliv jesté dale zvysit.

Dalsi vyvijenou mozZnosti je vyuzit celulolytické mikroorganismy, které by dokdzaly hydrolyzovat a
fermentovat odpadni biomasu na poZadované produkty. Mikrobidlni kmeny pouZitelné k témto
ucellim se vyvijeji jiz fadu let, jak klasickymi metodami Slechténi, tak pomoci genového inzenyrstuvi,
zatim vSak nejsou prlimyslové vyuzitelné.
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3 Vyvoj mezinarodniho pravniho ramce

Podpora biopaliv je zejména v EU soucasti tzv. boje proti zméndm klimatu. Organy EU jsou
presvédcéeny, ze zména klimatu je realitou a Ze pficinou jsou emise sklenikovych plyn z lidské
¢innosti. Tyto emise a jejich neustalé zvySovani maji byt udajné zodpovédné za rist teploty, ktery by
mél v nadchazejicich desetiletich pokracovat a celosvétové do roku 2100 podle mezivladniho panelu
Organisace spojenych narodd o zméné klimatu dosahnout hodnot o 1,4 az 5,8 C vyssich oproti roku
1990. Ve snaze omezit tyto predpokladané narlsty teplot byla na pidorysu OSN na ,Summitu Zemé*“
v Rio de Janeiro pfijata v roce 1992 Ramcova umluva o zméné klimatu (UNFCCC - United Nations
Framework Convention on Climate Change), ktera se stala u¢innou dnem 21. bfezna 1994.

3.1 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

UNFCCC vznikla jako prvni mezinarodné-pravni dokument reagujici na obavy, Ze lidstvem plsobené
emise sklenikovych plynd zplsobuji oteplovani planety. Téma globalniho oteplovani zplsobeného
¢lovékem bylo pro Sirsi verejnost nastoleno poprvé v pribéhu jednani prvni celosvétové klimatické
konference vZenevé vroce 1979. Konference vyzvala prdmyslové vyspélé zemé, aby do
roku 2005 sniZily své emise oxidu uhlic¢itého o 20 % oproti stavu v roce 1988.

Tématem se v ramci Uvah o udrzitelném rozvoji opakované zabyvalo Valné shromazdéni OSN, které
na svém 44. zasedani 22. prosince 1989 rozhodlo o svolani ,,Konference OSN o Zivotnim prostredi a
rozvoji (United Nations Conference on Environment and Development), ktera bude trvat dva tydny,
bude mit nejvyssi moznou Uroven Ucasti a bude zahdjena 5. ¢ervna 1992, aby se jeji konani krylo se
Svétovym dnem Zivotniho prostfedi. Na konferenci v Riu byla Umluva otevfena k podpisu smluvnim
stranam (pfijata v3ak byla jiz 9. kvétna 1992 v New Yorku). Umluva sice obsahuje v €l. IV. celou Fadu
zavazkd smluvnich stran a zvySenych zavazk( smluvnich stran — rozvinutych zemi (zemé vyjmenované
v Pfiloze 1), tyto vSak nejsou nijak kvantifikovany, ani neobsahuji Zadné zavazné konkrétni hodnoty,
jich by mélo byt k néjakému konkrétnimu datu dosazeno. Pro dalsi rozvijeni a upfesriovani zavazkl a
postuptl k omezeni sklenikovych plyn( zfidila Umluva Konferenci smluvnich stran (COP).

(Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsand v New Yorku dne 18. ¢ervna 1993. Umluva
vstoupila v platnost devadesatym dnem po dni uloZeni padesaté pristupové listiny, tj. 21. bfezna
1994).

JiZz na prvnim zasedani Konference smluvnich stran (COP-1) v Berliné v dubnu 1995 bylo dohodnuto,
Ze budou zahajena jednani o konkrétnich zdvazcich rozvinutych zemi, jak omezit, resp. snizit emise
sklenikovych plyn(i po roce 2000 (tzv. Berlinsky mandat). V téchto jednanich hrala Evropska unie vzdy
velmi aktivni roli a usilovala o pfijeti konkrétnich kvantifikovanych a méfitelnych zavazk(. Vysledna
pozice EU k pfijeti konkrétnich zavazk( (schvalena Evropskou radou dne 3.3.1997) poZadovala
zejména stabilizovat emise CO, v roce 2000 na udrovni roku 1990, snizit emise tF¥i hlavnich
sklenikovych plynd (CO,, CH, a N,0) vroce 2010 o 15 % oproti Urovni roku 1990, stanovit jako
prechodny cil snizeni o 7,5 % v roce 2005 a nejpozdéji v roce 2000 stanovit zavazné cile snizeni emisi
dalsich tfi sklenikovych plyna (hydrogenovanych fluorovodikl - HFC, polyfluorovodiku - PFC a fluoridu
sirového - SFg).
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V rozhodnuti Rady a zejména pak v nasledném Sdéleni Evropské komise COM (97) 481 z 1. fijna 1997
je opakované vyzdviZeno, Ze skutecného omezeni emisi sklenikovych plyn mlze byt dosaZzenou
pouze spojenym Usilim vSech primyslovych zemi, a opakované jsou vyjadrovany obavy, aby EU
nezlstala ve svém Usili osamocena, nebot by tak sice zatizila ekonomiky ¢lenskych zemi, zaroven by
vSak by snizeni emisi v EU bylo vice neZ vyrovnano zvySovanim emisi v ostatnich zemich.

Komise ve svém sdéleni zdlraziiuje, Ze nejvétsi Usili o snizeni se musi tykat oxidu uhlic¢itého, ktery
odpovida za 80 % sklenikového efektu. Na rozdil od jinych emitovanych Iatek je prakticky nemozné
odstrafiovat CO, pfi jeho uvolfiovani do ovzdusi na konci pfislusného procesu (end-of-pipe), jeho
tvorba proto musi byt redukovana jiz v prlibéhu pfislusSného procesu. Sdéleni dale identifikuje,
k jakému nartstu emisi CO, by doslo v jednotlivych odvétvich do roku 2010, kdyby nebyla realizovana
Zadna opatreni. Zatimco celkovy narlst emisi CO, by podle Komise cinil 8 %, v jednotlivych byl
odhadnut narlst nasledovné:

Tabulka 1: Odhad Evropské komise vyvoje emisi CO, v jednotlivych odvétvich do roku 2010

Odvétvi/rok (Mt) 1990 2010 % (narast/pokles)
Doprava 743 1032 +39%

Primysl 626 532 -15%

Energetika 141 158 +12%
Domacnosti/Sluzby 654 680 +4%

Vyroba elektfiny a tepla 1036 1057 +2%

Celkové emise 3200 3459 +8%

Jak je ztabulky patrno, k nejvétsimu narlstu emisi mélo dojit v dlisledku dopravy, a to zejména
letecké a silni¢ni. U automobilové silni¢ni dopravy klade Sdéleni hlavni dliraz na jednani s vyrobci
automobillli o vyvoji motord s vyznamné nizsi spotifebou a s nizsi produkci CO, pfi spalovani.

Podstatné vétsi pozornost je biopaliviim vénovéna v jiném sdéleni Komise na podobné téma, a to ve
Sdéleni (97) 599 ze dne 26.11.1997 ,,Energie pro budoucnost: obnovitelné zdroje energie”. Tato ,bila
kniha“ vyhodnocuje potencial a moznosti vyuziti obnovitelnych zdroju ve vSech sektorech, kde je
energie vyuzivana, v€etné predbéznych rdmcovych odhad( naklad( a pfinost. U motorovych paliv
vola po vyznamném zvyseni jejich podilu z tehdejSich 0,3 %. Pfi tom vSak velmi racionalné konstatuje,
Ze environmentalni pfinosy se u rliznych biopaliv velmi lisi, mj. v zavislosti na tom, z které plodiny ma
byt palivo vyrobeno a ktera plodina ma kvali tomu byt nahrazena. Dale je formulovan poZadavek, aby
podpora biopaliv brala v Gvahu environmentalni pfinosy i naklady v pribéhu celého cyklu jejich
pfipravy a vyroby. Vzhledem k faktu, Ze naklady na vyrobu biopaliv byly zhruba trojnasobné nez
naklady na vyrobu paliv klasickych, je zjevné, Ze jejich vétsi vyuziti by bylo mozné pouze pfi masivni
dotacni podpofe vyroby a dafiového zvyhodnéni. Takové zvyhodnéni vSak bylo moZzné pouze v ramci
smérnice 92/81 o harmonizaci spotfebnich dani, kterd obecné umoZiniovala danové zvyhodnit
komodity pouze v rozméru pilotniho testu. Komise proto doporucuje povazovat danové zvyhodnéni
biopaliv za pilotni test do objemu 2 % triniho podilu a soubéiné pfipravit prislusné legislativni
navrhy, které by umoZznily masivnéjsi podporu biopaliv.
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Podpora biopaliv je dale zdivodnéna potiebou strategického snizovani zavislosti na dovozu ropy,
ktera je importovano i z geopoliticky velmi nestabilnich oblasti, pficemzZz navic nelze predvidat
budouci vyvoj cen — sdéleni konstatuje, Ze nevyhodnost biopaliv vyplyva aktudlné téz z nizkych cen
ropy, které vsak mohou nepredvidatelné rist.

3.2 Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu

Kjétsky protokol byl pfijat v prosinci roku 1997 na Treti konferenci smluvnich stran (COP-3) v Kjétu.
Obsahuje preambuli, 28 ¢lankd a 2 prilohy. V pfiloze B jsou kvantifikovany cile, o kolik maji sniZit
emise ekonomicky vyspélé staty, a jsou vymezeny zpUsoby jejich mozného plnéni. Zemé Prilohy |
Umluvy se v Protokolu zavézaly do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) snizit emise
sklenikovych plynu nejméné o 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990.

Redukce se tykaji emisi oxidu uhli¢itého (CO,), metanu (CH,), oxidu dusného (N,O), hydrogenovanych
fluorovodik( (HFC), polyfluorovodiku (PFCs) a fluoridu sirového (SF¢), vyjadrenych ve formé
ekvivalentu CO, (tzv. uhlikovy ekvivalent) antropogennich emisi. Vyslednd hodnota emisi
agregovanych pomoci faktoru tzv. globdlnich radiacnich Gcéinnosti jednotlivych plynd zohledriuje
jejich rozdilny vliv na celkovou zménu klimatického systému Zemé (metan ma 21x silnéjsi sklenikové
ucinky nez oxid uhli¢ity, N,O 300x, SFs 23900x; HFC a PFC obsahuji rGzné substance, jejich globalni
radiacni ucinnost se proto urcuje individudlné v zavislosti na obsaZzenych latkach.)

Kromé emisi sklenikovych plynu bere Protokol v Uvahu i jejich propady, tj. absorpci vyvolanou
zménami ve vyuZzivani krajiny (zalesniovani, péce o lesni porosty, resp. odlesnovani).

Protokol zavadi tzv. flexibilni mechanismy, které umoznuji primyslovym statm, aby sniZily emise na
uzemi jiného statu nebo odkoupily od jiného statu pravo vypoustét sklenikové plyny. Jsou jimi:
obchodovani s emisemi (Emission Trading, ET), spolecné zavadéna opatreni (Joint Implementation, JI)
a tzv. mechanismus Cistého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM).

EU v Kjotu uspéla zejména se svym pozadavkem, aby snizovani emisi bylo pravné zdvazné i pro staty,
které jsou zhlediska EU konkurenty nebo obchodnimi partnery, a nebyla tak ohroZena jeji
konkurenceschopnost. Dalsim ustanovenim s mimoradnym vyznamem pro EU je ¢l. 4 (oznacovany téz
jako ,bublina EU“), ktery umozZniuje skupiné statl, zejména na pldorysu organizace regiondlni
hospodarské integrace, plnit své smluvni zavazky spolecné. S ostatnimi ndvrhy ze své vyjednavaci
pozice vsak uz EU byla méné Uspésna: oproti ndvrhu na snizeni emisi o 15 % do roku 2012 byl pfijat
zédvazek na snizeni o 8 % v letech 2008 — 2012, navic se zavazek tykal Sesti plynd, nikoli jen Unii
navrhovanych tfi hlavnich. Oproti navrhu EU na sniZzeni emisi o konkrétnich 7,5 % do roku 2005 se ve
vysledném textu objevil pouze poZadavek, aby do roku 2005 bylo v rozvinutych zemich (zemich
PFilohy | Umluvy) dosaZeno , prokazatelného pokroku“. Nejvétsi rozpaky vyvolaly v EU tzv. flexibilni
mechanismy, jejichZ pfrijeti prosazovaly zejména Spojené staty, které vsak Protokol podepsaly, le¢
neratifikovaly.

Na pfijeti Protokolu navazovala rada dokumentd, které reflektovaly zavéry z Kjéta a identifikovaly
zakladni sméry, jak v ramci EU naplnit deklarované cile (sdéleni Komise COM (1998) 353 — Klimaticka
zména — smérem ke strategii EU po Kjétu, dale rozpracované sdélenim COM (1999) 230 — Pfiprava
implementace Kjotského protokolu).
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Jesté pred timto dokumentem zverejnila Komise sdéleni COM (1998) 204 o dopravé a CO,, v némz
mj. predpoklada, Ze v obdobi 2000-2010 dojde k omezovani emisi v dlsledku samotného vyvoje
novych modell aut, pficemz vsak zcela nové technologie pohonu a alternativni paliva sice budou ¢im
dal dostupnéjsi, jejich redlné rozsireni bude Zivotné zavislé na mife podpory z vefejného sektoru.
Sdéleni dale vyzyva cClenské staty k podpore alternativnich paliv s vyuZitim ekonomickych nastrojd,
které staty maji k dispozici, zejména prostfednictvim ulev na spottebni dani.

3.3 Smérnice 2003/30/ES o podpofe uZivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych
pohonnych hmot v dopravé

Smérnice uloZila ¢lenskym statim zajistit, aby paliva uvadéna na trh obsahovala alesponn minimalni
procento biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot. Do konce roku 2005 mél podil biopaliv
¢init 2 % energetického obsahu celkového mnozstvi benzinu a nafty uréeného pro dopravni ucely, do
konce roku 2010 pak jiz 5,75 % (Clanek 3, odst 1). Smérnice pritom v ¢lanku 2 za biopaliva povaZovala
nasledujici [atky:

e etanol vyrobeny z biomasy nebo biologického rozkladu odpadu (bioetanol)
e metylester vyrobeny z rostlinného nebo Zivocisného oleje, s kvalitou nafty (,,bionafta®)

e plyn vyrobeny z biomasy nebo biologického rozkladu odpad(, ktery muze byt vycistén aZ na

kvalitu zemniho plynu, nebo dfevoplyn (,bioplyn®)
e metanol vyrobeny z biomasy, (,,biometanol”)
e dimetylether vyrobeny z biomasy,

e etyl-tercio-butyl-ether (ETBE) vyrobeny z bioetanolu, pokud je objemové procento biopaliva v
bio-ETBE 47 %;

e metyl-tercio-butyl-ether (MTBE) vyrobeny z biometanolu, pokud je objemové procento biopaliva
v bio-MTBE 36 %;

e syntetické uhlovodiky nebo smési syntetickych uhlovodiki vyrobené z biomasy (,syntetickd

biopaliva“)
e vodik vyrobeny z biomasy nebo biologického rozkladu odpadu (,biovodik“)

e (isty rostlinny olej vyrobeny z olejnych rostlin lisovanim, vyluhovanim nebo srovnatelnymi
postupy, surovy nebo rafinovany, avsak chemicky neupravovany, pokud je jeho vyuZiti slucitelné
s typem daného motoru a odpovidajicimi pozadavky tykajicimi se emisi.

Biopaliva méla byt (dle ¢l. 3, odst 2) prodavana jako cista biopaliva nebo derivaty mineralnich olejl o

vysoké koncentraci, v souladu s jakostnimi normami pro pouZiti v dopravé; nebo biopaliva smiSend s

derivaty mineralnich olejt, pfipadné jako kapaliny odvozené od biopaliv, jako ETBE

Smérnice vyslovné upozornuje ¢lenské staty, aby sledovaly plisobeni paliv obsahujicich vice nez 5 %
nahrazka v nafté u vozidel, kterd ktomuto ucelu nebyla upravena, a v pfipadé potteby pfijaly
opatfeni zajistujici slu¢itelnost s emisnimi normami. (Cl. 3, odst. 3)
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Clenské staty také mély zohlednit svou klimatickou situaci i dopad na Zivotni prostfedi u rGznych typ
biopaliv a jinych obnovitelnych biopaliv, mély pfedevsim podporovat pohonné hmoty, jejichz celkovy
dopad na Zivotni prostfedi a ndvratnost vykazuji velmi dobré vysledky, pficemz mély brat také v
Uvahu konkurenceschopnost a bezpe¢nost zasobovani. (Cl. 3, odst. 4)

U paliv s podilem metylesterd mastnych kyselin (FAME) nebo bioetanolu vyssim nez 5 % uklada
smérnice ¢lenskym statlm zajistit, aby o této skutecnosti byli spotfebitelé informovani na prodejnich
mistech. (Cl. 3, odst. 5)

Clanek 4, odst. 1 uklada ¢lenskym statdm informovat kaZdoro¢né Komisi, jaka opatfeni pfrijaly na
podporu vyuZiti biopaliv, jaké statni zdroje byly pfidéleny na produkci biomasy pro jiné energetické
ucely nez dopravu, jakozZ i tom, kolik se prodalo pohonnych hmot pro dopravu celkem a jaky podil
¢inila biopaliva. V prvni takové zpravé mély ¢lenské staty sdélit své vnitrostatni orientacni cile pro
prvni fazi, ve zpravé za rok 2006 pak orientacni cile pro druhou fazi.

Odst. 2 téhoz clanku ukldadd Komisi vypracovat kazdé dva roky hodnotici zprdvu o dosazeném
pokroku ve vyuzivani biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot. Tato zprdva méla popsat a
zhodnotit:

a) navratnost opatreni prijatych ¢lenskymi staty na podporu vyuzivani biopaliv a jinych obnovitelnych
pohonnych hmot;

b) hospodarské aspekty a dopad zvyseni podilu na trhu s biopalivy a jinymi obnovitelnymi pohonnymi
hmotami na Zivotni prostredi;

c) ocekavany spotiebni cyklus biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot, s cilem ukdzat mozna
opatfeni pro budouci podporu téch biopaliv, ktera jsou Setrna k ovzdusi i Zivotnimu prostfedi a
mohou se stat konkurenceschopnymi a nakladové efektivnimi;

d) udrzitelnost plodin pouzivanych pro vyrobu biopaliv, a zejména vyuziti pldy, stupné intenzivniho
péstovani, stfidani plodin a pouzivani pesticidy;

e) posouzeni vyuziti biopaliva a jinych obnovitelnych pohonné hmoty s ohledem na jejich rozdilné
plsobeni na zménu klimatu a dopad na snizeni emisi CO2;

f) prezkum dalSich dlouhodobéjsich rozhodnuti tykajicich se opatieni energetické efektivnosti v
dopravé.

V pripadé potifeby méla Komise na zdkladé této zpravy predloZit Evropskému parlamentu a Radé
navrhy na Upravu cilovych hodnot podilu biopaliv uvedenych v ¢l. 3 odst. 1. Pokud

by pfi tom dosla k zavéru, Ze existuje nebezpeci, Ze orientacnich cili nebude dosazeno z pficin, které
nejsou oddvodnény nebo se nezakladaji na novych védeckych dikazech, budou se tyto navrhy tykat
vnitrostatnich cild, véetné pripadnych povinnych hodnot, ve vhodné podobé. (Jiz pfi schvalovani
smérnice tedy bylo pocitano s tim, Ze k zajisténi dosazeni cil(i stanovenych pro rok 2010 bude moZna
nutny pevny systém cild, jejichZ plnéni bude eventualné nutno zavést jako povinné.)

Cl. 7 uloZil ¢lenskym statdm promitnout smérnici do jejich pravniho fadu nejpozdéji do 31. prosince
2004 a neprodlené o tom informovat Komisi.
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Z divodové casti smérnice Ize za nejvyznamnéjsi povaZovat odst. (13), kde se konstatuje, Ze mohou
vzniknout tézkosti pfi zajisténi toho, aby nové typy pohonnych hmot splfiovaly soucasné technické
normy, které byly z velké miry definovany pro tradi¢ni fosilni paliva. Komise a normalizacni subjekty
by proto mély sledovat vyvoj a upravovat nebo aktivné rozvijet normy, zejména ukazatele
odparovani, aby tak bylo moZné zavést nové typy pohonnych hmot splfiujicich stejné pozadavky
tykajici se Zivotniho prostiedi.

Do c¢eského pravniho fadu byla smérnice promitnuta ptijetim zakona ¢. 92/2004 Sb., ktery novelizoval
zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. Zakon zavedI| definici biopaliv a povinnost vyrobcl, dovozct
a distributord zajistit, aby sortiment motorovych benzinl a motorové nafty dodavanych na trh
obsahoval minimalni mnoiZstvi biopaliva nebo jiného paliva z obnovitelnych zdrojli stanovené
zvlastnim pravnim predpisem. Timto predpisem pak bylo nafizeni vlady ¢. 66/2005, o minimalnim
mnozZstvi biopaliv nebo jinych paliv z obnovitelnych zdroji v sortimentu motorovych benzin( a
motorové nafty na trhu Ceské republiky (nafizeni bylo nasledné zru$eno natizenim vlady €. 598/2006
Sb. z12.12.2006).

Povinnosti v oblasti obnovitelnych zdroji energie véetné uZivani biopaliv byly pozdéji zpresnény
zdkonem ¢. 180/2005 Sb., o podpofe obnovitelnych zdrojd. Nejmensi pfipustné mnozstvi biopaliv v
benzinu a nafté dale upresnil zakon ¢. 180/2007 Sb., ktery novelizoval zdkon o ochrané ovzdusi (mj.
téz zrusil kategorii opravnénych vyrobc( bioetanolu a povinnost nakupovat bioetanol pouze od nich).

Novela zdkona o spotfebnich danich (zakon ¢. 292/2009 Sb.) zpfesnila mj. pravidla pro danové ulevy
na biopaliva a sniZila pokuty za nedodrzZeni limitu biopfisad.

3.4 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisti SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produktli a
elektfiny

Kromé administrativniho nastroje zavedeného smérnici 2003/30/ES pfistoupila EU také ke
zvyhodnéni biopaliv nastrojem ekonomickym. Smérnice 2003/96 zavedla povinné nepfimé zdanéni
smérnice umoznila ¢lenskym statim uplatriovat pod finanéni kontrolou osvobozeni od dané nebo
snizenou danovou sazbu u produktd pochazejicich z biomasy.

Do ¢eského pravniho fadu byla smérnice prevzata zakonem €. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich.
V puvodnim znéni byla od dané osvobozena pouze paliva s bioetanolem testovana jako pohonné
hmoty pro vybrand motorova vozidla v ramci schvdlenych pilotnich projektl. K podstatnéjsSimu
rozsifeni osvobozeni biopaliv od dané doslo az od 1.1.2007 novelou ¢. 575/2006.

3.5 Strategie Evropské unie pro biopaliva

Jesté pred uplynutim lhaty pro zpracovani prvni zpravy hodnotici fungovani smérnice 2003/96
pozdadal v Fijnu 2005 summit EU v Hampton Court Komisi, aby pfipravila navrhy, jak snizit zavislost EU
na dovozu energetickych zdroji. Jednim z materiald, které Komise podle tohoto zadani vypracovala,
bylo sdéleni COM(2006)34 z 8.2.2006 - Strategie Evropské unie pro biopaliva. Komise opét vyjadfuje
presvédceni, Ze biopaliva, kterd se vyrabéji z biomasy, cozZ je obnovitelny zdroj, pfedstavuji pfimou
nahradu fosilnich paliv v dopravé a mohou byt snadno zadlenéna do systém( dodavek paliva.
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Evropska unie proto podporuje biopaliva s cilem snizit emise sklenikovych plyn(, zvysit dekarbonizaci
paliv v dopravé, rozsirit zdroje dodavek paliv a vyvinout dlouhodobé nahrady za fosilni paliva.

Sdéleni stanovilo strategii EU pro biopaliva se tfemi cili:

pokracovat v propagaci biopaliv v Evropské unii a v rozvojovych zemich a zajistit, aby jejich vyroba a
vyuziti bylo celkové pozitivni pro Zivotni prostfedi a aby znamenalo pfinos pro cile lisabonské
strategie, prficemz zohledni hlediska konkurenceschopnosti;

pfipravit rozsahlé vyuzivani biopaliv prostfednictvim zlepsSeni jejich konkurenceschopnosti pomoci
optimalizované kultivace vhodnych surovin, vyzkumu paliv ,druhé generace” a podpory jejich
proniknuti na trh pomoci rozsifovani demonstracnich projektl a odstrafiovani netechnickych
prekazek;

prozkoumat moznosti rozvojovych zemi — véetné zemi, na néZz méla dopad reforma rezimu cukru
v Evropské unii — v oblasti produkce surovin pro biopaliva a samotnych biopaliv a urcit roli, kterou by
Evropska unie mohla hrat v podpofe rozvoje udrzitelné vyroby biopaliv.

Zprava nicméné pfiznava, Ze cena biopaliv vyrabénych v EU nemuUzZe i pfes vyuZiti nejmodernéjsich
technologii konkurovat fosilnim paliviim. S pouZitim dostupnych technologii cena bionafty vyrabéné
v EU presahuje cenu ropy pfiblizné o 60 EUR za barel, zatimco bioetanol by byl konkurenceschopny
jen v pripadé, Zze by cena za barel ropy byla priblizné 90 EUR. Podporu vyuzivani momentdlné
dostupnych biopaliv vSak Komise i presto povaZuje za nezbytny mezistupen ke snizeni emisi
sklenikovych plyn(, k diverzifikaci zdrojd energie pro dopravu a k tomu, aby se hospodarstvi Evropské
unie ptipravilo na jiné alternativy v odvétvi dopravy, které nebyly jesté plné vyvinuty. Komise i nadale
trvd na udrZeni aktivniho pozitivniho trendu smérem k biopalivim, protoZe pti zajisténi jejich
udrzitelné vyroby mize EU vyuzivat a vyvaZzet své zkuSenosti a znalosti, zatimco se bude angaZovat ve
vyzkumu a zajisti, Ze bude stat v Cele technického rozvoje. Z téchto dlivodl je Komise odhodlana
podporovat trh s biopalivy prvni generace, ktery bude doplnén novymi technologiemi, jakmile budou
uvedeny do provozu.

Zprava je velmi optimisticka ve vztahu k biopalivim druhé generace, mj. konstatuje, Ze technologie
zpracovani lignocelulézy je jiz vyrazné vyvinutd. Pfizndva nicméné, Ze k tomu, aby byly nové
technologie Uspésné, je tfeba pokraCovat ve vyzkumu a ve vyvoji za Ucelem pfipravy na vyuZiti
konkurenceschopnych biopaliv ve velkém métitku.

Sdéleni konstatuje, ze cilového podilu 2 % pro biopaliva v roce 2005, stanoveného smérnici 2003/30
nebylo dosazeno. Vzhledem k cilim stanovenym clenskymi staty by podil biopaliv dosahl maximalné
pouhych 1,4 %. Komise proto zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti se sedmi staty, které pfijaly bez
patficného odlvodnéni nizké cile. Zaroven nacrtava, jakymi zpUsoby by mohla byt poptavka po
biopalivech zvysena.

Zprava také reflektuje, Ze existuji environmentalni obavy spojené s natlakem na ekologicky citlivé
oblasti, jako jsou destné pralesy, Ze nar(ista znepokojeni ohledné vlivu na urodnost plidy, dostupnost
a jakost vody a pouZivani pesticid(, jakoZ i obavy z mozného naruseni spolecenstvi a konkurence mezi
biopalivy a produkci potravin. Tyto obavy podle Komise vyZaduji zvlastni Setfeni a kvantifikaci,
pficemz by pripadné mély byt zahrnuty do jasnych pravnich rdmc(. Zprava konstatuje, Ze pobidky pro
biopaliva nezohlednuji skutecné pfinosy rdznych biopaliv a jejich vyrobnich procesli v oblasti
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sklenikovych plyna a chysta se v tomto navrhnout prislusna opatfeni. PovaZzuje téz za nezbytné, aby
se na vyrobu surovin pro biopaliva uplatfiovaly pfiméfené environmentdlni normy, zejména pfi
vyuzivani pudy vyjmuté z produkce z divodu mozného vlivu na biodiverzitu a na pldu, jakozZ i pfi
vyrobé biopaliv v environmentdlné citlivych oblastech.

Sdéleni dale identifikuje dalSi moZnosti rozvoje vyroby a distribuce biopaliv, zejména ve vztahu
k pravidlim Spole¢né zemédélské politiky. Konkrétné jde o umoZnéni péstovat plodiny pro vyrobu
biopaliv na pldé, které by jinak méla povinné lezet ladem, a o moznost vyjmout cukrovou fepu,
péstovanou prvovyrobu bioetanolu, z kvét stanovenych v rdmci Spolecné organizace trhu s cukrem.
Konstatuje se nicméné, Ze biopaliva se vyrdbéji téméf vyhradné z plodin, které mohou byt vyuzity
rovnéz pro potravinarské ucely, pricemz s narlistem globalni poptavky po biopalivech vznikaji obavy,
aby v rozvojovych zemich nebyla ohroZzena dostupnost potravin za pfijatelné ceny. Vzhledem k tomu,
Ze biopaliva konkuruji surovindm i v jinych odvétvich, povaZuje Komise za nutné dikladné sledovat
dopad poptdvky po biopalivech.

Sdéleni dale popisuje mezindrodni obchod s biopalivy, zejména s bioetanolem z Brazilie, a moznosti
rozvoje vyroby biopaliv v rdmci podpory rozvojovych zemi.

V posledni pasazi se sdéleni vénuje vyzkumu a vyvoji, kde Komise hodla v rdmci sedmého rdmcového
programu pokracovat v podpofe rozvoje biopaliv a v posilovani konkurenceschopnosti priimyslového
odvétvi biopaliv, pridélit vysokou prioritu vyzkumu koncepce , biologickych rafinérii“ a biopaliv druhé
generace, i nadale podporovat rozvoj ,technologické platformy pro biopaliva“, mobilizovat dalsi
relevantni technologické platformy a podporovat provadéni strategickych pland vyzkumu
pfipravenych témito technologickymi platformami.

3.6 Hodnotici zprava o dosazeném pokroku v oblasti biopaliv

10. ledna 2007 Komise zverejnila zpravu hodnotici, jak byla plnéna smérnice o biopalivech ¢. 2003/30
(Sdéleni Komise COM(2006)845 - Zprava o dosazeném pokroku ve vyuzivani biopaliv a jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v ¢lenskych statech Evropské unie).

(TentyZ den byl zvefejnén také obecnéjsi material Sdéleni Komise COM(2006)848 - ,,Pracovni plan pro
obnovitelné zdroje energie: Obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrZitelnéjsi
budoucnosti®.)

Zprava uvadi, Ze v roce 2005 se biopaliva uZivala v 17 z 21 ¢lenskych statd EU, pricemz jejich
odhadovany podil na trhu dosahl pfiblizné 1 %. Jakkoli tato hodnota znamena zdvojndsobeni triniho
podilu béhem dvou let, je to znatelné méné nez 2% referencni hodnota a méné nez 1,4% podil, jichz
by byvalo dosazZeno, pokud by ¢lenské staty splnily své cile.

Podle Pracovniho planu zpUsobily skluz v realizaci cild tfi hlavni ddvody — absence vhodnych systém{
podpory vétsiné ¢lenskych statl, nechut dodavateld paliv pouZivat bioetanol v situaci, kdy méli
prebytek benzinu a miSeni bioetanolu by jejich situaci jesté zhorSilo, a za treti, ,nedostatecné
rozvinuty ramec pravnich predpisti EU pro biopaliva“ pro zavadéni cila ¢lenskych statli do praxe” -
jinymi slovy, cile pro biopaliva byly pro ¢lenské staty stanoveny jako ne dostatecné povinné.

Dosazeny pokrok byl navic velmi nerovnomérny, protoZe referencnich hodnot dosahlo pouze
Némecko (3,8 %) a Svédsko (2,2 %) Zatimco bionafta dosahla podilu na trhu s naftou cca 1,6 %, etanol
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na trhu s benzinem dosahl podilu jen 0,4 %. Nevyrovnanosti mezi ¢lenskymi staty se mély postupné
odstranovat - 13 ¢lenskych statd schvalilo statni pomoc formou darovych dlev na biopaliva, 8 statl
zavedlo do praxe obligatorni zavazky ve vztahu k biopaliviim, nebo alespor oznamilo, Ze takové kroky
planuji, 19 clenskych statd jiz stanovilo své cile pro rok 2010. Kdyby vsechny staty dosahly svych
planovanych cild, podil biopaliv v ¢lenskych statech by ke stanovenému datu cinil 5,45 %, tj. 0 0,3
procentniho bodu méné oproti plvodnim cildm. Existujici zkusenosti vSak ukazovaly, Ze v realité
bude schodek spise vétsi, protoZe z 21 statd, u nichz byla k dispozici prislusna data, pouze dva vyse
uvedené staty dokazaly v roce 2005 splnit stanovené cile, pficemz v celkovém priméru splnily
Clenské staty svij cil pouze na 52 %. Komise proto realisticky odhadla, Ze tento deficit oproti
deklarovanym cilim na urovni 48 % se muZe zredukovat nanejvys$ na polovinu, coZ by znamenalo, Ze
plvodniho cile bude dosazeno zhruba ze t¥i ¢tvrtin, tedy Ze podil biopaliv EU v roce 2010 bude na
urovni 4,2 %.

Oproti predchazejicim materialdm, které zdlrazriovaly hlavné pfinos biopaliv pro omezovani emisi
sklenikovych plynt, hodnotici zprava za rok 2006 podstatné vice zddraziiovala vyznam biopaliv pro
energetickou bezpecnost EU vyplyvajici ze sniZovani zavislosti na dovozu vychozich surovin.
Vzhledem k trvale vysokym cendm ropy povaZuje Komise biopaliva za spolehlivou alternativu pro
oblast dopravy a zdlraznuje proto potfebu, aby Unie vyslala jasny signal o svém odhodlani sniZovat
svou zavislost na vyuzivani ropy v dopravé. Zprava vyslovuje presvédceni, Ze kdyz zemé dovazejici
ropu ukazou aktérim ropného trhu jasnou vali vytvofit redlnou alternativu vici paliviim zaloZzenym
na zpracovani ropy, vyznamné tak snizi pravdépodobnost, Ze vysoké ceny ropy zlstanou zachovany.
Zprava opravnéné konstatuje, Ze spolecéné Usili 27 clenskych statl o wvytvoreni biopalivovych
technologii a trh(i ma vétsi Sanci na Uspéch a na sniZeni ndklad( neZ snahy vyvijené samostatné
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Komise dale vyslovuje presvédceni, Ze legislativni kroky na podporu
biopaliv dodaji jistotu podnikiim, investorim a védclm, ktefi usiluji o nalezeni ucinnéjsich zplsobu,
jak dosahnout sniZzeni zavislosti na pouZivani ropy v dopravé, a zkfiZi tak ,pldny tém, kdo se
domnivaji, Ze evropsti spotrebitelé navZdy zistanou rukojmimi cen ropy, bez ohledu na jejich vysi.”

S celkovym snizenim zdvislosti na dovozech Uzce souvisi bezpecnost dodavek paliv. Zprava vyjadfuje
pfesvédceni, Ze biopaliva pfispivaji ke kratkodobému zabezpecéeni dodavek energii tim, Ze snizuji
potfebu vytvaret zasoby ropy pro pfipad vzniku krizovych situaci. Za pfedpokladu 14% podilu biopaliv
odhaduje Komise hodnotu této vyssi bezpecnosti kratkodobych dodavek pfiblizné na 1 miliardu EUR
rocné. Pro zvySeni dlouhodobé bezpecnosti doddvek paliv povaZuje Komise za nejlepsi cestu
diverzifikaci energetickych zdrojl. Vzhledem k tomu, Ze v dopravé neni energeticka rozmanitost pfilis
velka, mohou biopaliva prispét tim, Ze rozsituji spektrum jednotlivych typ( paliv a regiond, z nichz
tato paliva pochazeji, protoZe biopaliva se daji vyrdabét z mnoha surovin. Sortiment produkt(
zahrnujici biopaliva tuzemské provenience stejné jako dovoz z celé fady regiond mlze byt v tomto

evvs

naklady (Brazilie u cukrové trtiny, Malajsie a Indonésie u palmového oleje).

Aby byl signdl o odhodldni EU sniZovat zdvislost na vyuzivani ropy v dopravé jasny a zretelny,
doporucuje Komise stanovit minimalni cile pro budouci podil biopaliv. Vzhledem k tomu, Ze Komise
navrhuje v Pracovnim planu, aby podil obnovitelnych zdroji na celkové produkci energie dosahl do
roku 2020 20 %, doporucuje pro biopaliva, aby tento podil v roce 2020 ¢inil 10 %.
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Hodnotici zprava je prvnim dokumentem Komise, kde se pfiznava, Zze dopady zavadéni biopaliv na
Zivotni prostfedi mohou byt podstatné méné pfriznivé, nez se uvadélo drive. Zprava uvadi, ze v 90.
letech 20. stoleti prevladala tendence hodnotit dopad produkce biopaliv na sklenikové plyny cisté z
hlediska emisi oxidu uhli¢itého, aniz by byly brany v ivahu emise oxidu dusného (N,0) zplsobované
pouzivanim hnojiv a kultivaci pldy. Je pfitom znamo, Ze pro sklenikovy efekt je N,O témér tristakrat
ucinnéjsi, nez CO,. Prehlizeni téchto emisi proto Casto dfive vedlo ke zveliCovani vyhod biopaliv ve
vztahu ke sklenikovym plynim. Zprava opatrné ptiznava, Ze spotieba bionafty v Evropé pfrispiva
k“likvidaci lesl a niceni pfirozeného prostfedi v Indonésii a Malajsii v zajmu uvolnéni cesty pro vyrobu
palmového oleje. Vzapéti vSak tento negativni dopad rozvoje biopaliv bagatelizuje odkazem na fakt,
Ze pfi vyrobé bionafty se v roce 2005 vyuzilo pfiblizné 30 000 tun palmového oleje, coZ povazuje
zprava za zanedbatelné mnoiZstvi ve srovnani s narlistem celosvétové produkce palmového oleje
mezi roky 2001-2002 a 2005-2006 o téméf 10 miliont tun v disledku poptavky potravinarskych trhi
po levném oleji. (Jak bude ukazano dale, zirodnénim puldy pro produkci onéch bagatelizovanych 30
000 tun palmového oleje se do ovzdusi uvolnilo jednorazové tolik vazaného CO,, Ze by trvalo desitky
az stovky let, nez by byl tento objem vykompenzovan snizenim emisi CO, v dlsledku pouZivani
biopaliv. Samotna zprava na toto téma uvadi, Ze vysouseni mokradl za ucelem vyroby libovolného
typu biopaliva by znamenalo uvolnéni takového mnoiZstvi uloZzeného uhliku, jehoz kompenzace
prostiednictvim roc¢ni redukce emisi sklenikovych plynd v disledku uzivani biopaliv by trvala stovky
let.)

Zprava pripousti, ze kdyby kvlli narlstu vyuzivani biopaliv byly primarni suroviny péstovany na
plochach s vysokou pfirodni hodnotou, napt. v mokiadech nebo destnych pralesich, znamenalo by to
zavaznou Ujmu pro Zzivotni prostfedi. Komise vSak vyjadfuje presvédceni, ze k dosazeni 14% podilu
biopaliv neni zapotfebi tato Uzemi vyuZivat, takZe dopad na Zivotni prostfedi bude pfi 14% podilu
biopaliv zvladnutelny.

Zprava je dale prvnim dokumentem, ktery Castecné uznava, Ze realné dopady biopaliv je nutno
hodnotit na zakladé celého procesu jejich vyroby, od samého pocatku vyrobniho cyklu az po konecné
spaleni v motoru (pfistup oznacovany jako ,od zdroje ke kolu” - ,,well-to-wheel approach”. Vypocty
pro cely palivovy cyklus u paliv v dopravé se podobaji analyze Zivotniho cyklu, ale nezapocitavaji
emise ze stavby vyrobnich zavod( a zatizeni, které povaZuji za zanedbatelné.).

Komise i pfes nékteré dil¢i pochybnosti byla naddle presvédcena, Ze biopaliva prvni generace, jez se v
Evropé vyrabéji prostiednictvim téch ekonomicky nejatraktivnéjsich metod, maji v celém palivovém
cyklu za nasledek o 35-50 % nizsi emise sklenikovych plynd, neZ je tomu u tradi¢nich paliv. Uvadi pfi
tom, Ze jiné vyrobni metody vedou k vétsi ¢i mensi redukci emisi sklenikovych plyn(, pficemz u
jednoho zplisobu vyroby biopaliva (produkce etanolu v tepelnych elektrarnach na uhli s vedlejSimi
produkty uZivanymi jako krmivo) dochazi k uvolfiovani vyssich emisi sklenikovych plynli nez v pfipadé
tradi¢nich paliv, jez ma nahrazovat. Zprava vycisluje, Ze pfi podilu biopaliv na trhu na drovni 14 % by
doslo ke snizeni emisi sklenikovych plyni v objemu 101-103 milion0 tun ekvivalentu CO2 roc¢né.
Komise dale velmi optimisticky ocekava, Ze biopaliva druhé generace po vstupu na trh pfinesou
podstatné vyssi snizeni téchto emisi — radové 90 %.

V zdvére€né pasazi zprava konstatuje, ze pficiny nenaplnéni cild smérnice 2003/30 nebude mozno
charakterizovat jako ,odlvodnéné” nebo ,zalozené na novych védeckych dlikazech”. Komise
nicméné ujistuje Radu i Parlament, Ze ,narlst ve vyuzivani biopaliv pfinese vyznamné zabezpecleni
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dodavek a pozitivni pfinos v oblasti emisi sklenikovych plynd“, pficemz dalsi zvySovani vyuzivani
biopaliv je podle Komise ,jedinym dostupnym prostfedkem ke snizeni témér Uplné zavislosti odvétvi
dopravy na ropé a jednim z mala zplsob(, jak vyrazné zasdhnout do emisi sklenikovych plyna,
kterych je sektor dopravy pivodcem.”. Plivodni prakticky bezpodminecnou podporu biopaliv Komise
modifikuje tak, Ze doporucuje zavést jednoduchy systém pobidek a podpor, ktery bude mj. odrazovat
od premény pudy s vysokou biologickou rozmanitosti za Ucelem péstovani surovin pro vyrobu
biopaliv a od pouzivani nezadoucich systému vyroby biopaliv, pficemZ bude naopak prosazovat
uplatiovani vyrobnich procesl druhé generace. Zarovei ma byt systém navrzen tak, aby se zabranilo
jakékoli diskriminaci mezi tuzemskou produkci a dovozem a aby neplsobil jako obchodni prekazka.

Pro zvyseni podilu biopaliv z rovné 1% na uroven 10% navrhuje Komise ndsledujici kroky:

Upravit smérnice o kvalité pohonnych hmot a naftové normy tak, aby umoznily béiné pouzivani
biopalivovych smési s vyrazné vyssim obsahem biosloZek, véetné zmirnéni pozadavkd na tlak par po
pfimichani etanolu do benzinu, jakoZ i provést (finanéné nendroc¢né) Upravy u novych motor( tak,
aby byly schopny provozu pfi pouzZiti téchto smési s vy$sim obsahem biosloZek;

Zajistit dostupnost biopaliv druhé generace
Podporovat dalsi rozvoj péstovani fepky olejné v ramci zemi EU a u jejich vychodnich soused(;

Zajistit hodnoceni biopaliv rizného plvodu z hlediska jejich dopadl na Zivotni prostredi, s cilem
eliminovat vyuZivani biopaliv, jeZ jsou zdrojem vétsiho mnozstvi emisi sklenikovych plynd, neZ jakému
zabranuji, nebo které vedou k vyznamné ztraté biodiverzity.

K naplnéné téchto cild se Komise zavazala predlozit v pribéhu roku 2007 revizi smérnice o
biopalivech, ktera by vyslala tak signal o odhodlani sniZit zavislost na vyuZivani ropy v dopravé a prejit
k nizkouhlikovému hospodarstvi, stanovila minimalni standardy pro podil biopaliv v roce 2020 (10 %)
a zajistila eliminaci biopaliv, ktera se neosvédcuji, a naopak prosadila pouzivani biopaliv, ktera se
osvédcuji ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a zabezpeceni doddavek.

3.7 Smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt

Evropska rada v bfeznu 2007 znovu potvrdila zavazek rozvijet energii z obnovitelnych zdrojd po roce
2010 a schvalila jako povinné cile 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroju na celkové spottebé
energie do roku 2020 a 10 % podilu biopaliv na celkové spotfebé benzinu a nafty v dopravé,
kteréhozto cile mélo byt dosazeno nakladové efektivnim zplsobem. Evropska rada zaroven rozhodla,
Ze pro dosaZeni tohoto cile je nezbytnd mj. odpovidajici zména smérnice o jakosti benzinu a
motorové nafty, aby umozZnila umistit na trh smési s vy$simi pridavky bionafty v motorové nafté, nez
stanovi prislusna technicka norma.

V reakci na vyvoj v odvétvi biopaliv, na nova zjisténi i na kritické pripominky uloZila Evropska rada
Komisi vypracovat navrh nové smérnice, kterd by eliminovala negativni dopady podpory biopaliv.
Vyroba biopaliv se na zdkladé nové smérnice méla stat udrzitelnou, tj. predevsim by se na vyrobu
biopaliv nemélo spotiebovat vice energie, nez posléze biopalivo poskytne, nemélo by pfi jejich
vyrobé vznikat vice emisi sklenikovych plynt, neZ se pozdéji jejich uzitim usSetfi, a suroviny pro jejich
vyrobu by nemély v zemédélské produkci vytlacovat potraviny a zplisobovat tak narUst jejich ceny.
Ukdzalo se zaroven, Ze zavadét samostatna pravidla pro biopaliva v dopravé a pro obnovitelné zdroje
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v ostatnich odvétvich mlze byt kontraproduktivni, protoZe produkty, které nesplni kritéria pro
dopravni biopaliva, by mohly byt pouZity napt. pro vyrobu tepla nebo elektfiny. Z tohoto divodu bylo
rozhodnuto, Ze kritéria udrzitelnosti budou vypracovana pro biokapaliny obecné.

Z téchto a dalsich divod( Evropska rada vyzvala Komisi, aby predloZila navrh komplexni smérnice o
vyuzivani vsech obnovitelnych zdroji energie, ktera by stanovila kritéria a podminky udrzitelného
poskytovani a vyuzivani bioenergie.

Jednim z hlavnich cild nové smérnice bylo zabranit, aby vyroba biopaliv a biokapalin vedla k ni¢eni
biologické rozmanitosti, zejména v lokalitdch, uznanych za hodnotné pro veskeré lidstvo. Smérnice
proto méla stanovit kritéria udrZitelnosti tak, aby se pobidky vztahovaly pouze na biopaliva a jiné
biokapaliny, které zarucené nepochazeji z biologicky rozmanitych oblasti (nebo Ze produkce surovin
prokazatelné nevadi ochrané ptirody nebo ochrané vzacnych nebo ohroZzenych ekosystému ¢i druh).

U lesa méla byt kritéria udrzitelnosti stanovena tak, aby za biologicky rozmanity byl povaZovan les
plGvodni nebo chranény vnitrostatnimi predpisy na ochranu ptirody. Jiné typy lesd, naptiklad pfirodé
blizké lesy, polopfirodni lesy a plantaze, nemély byt povazovany za puvodni lesy. U travnich porostd -
s ohledem na biologicky velmi rozmanitou povahu savan, stepi, kfovinatych porostl a prérii - mély
byt pobidky na biopaliva vyrobena ze surovin pochazejicich z téchto pozemkl vylouéeny. Komise
méla stanovit vhodna kritéria a zemépisné oblasti pro definici biologicky velmi rozmanitych travnich
porostl v souladu s nejlepSimi dostupnymi védeckymi poznatky a pfislusSnymi mezindrodnimi
normami.

Obecné méla nova smérnice zamezit vyuZivani pozemkd s velkou zasobou uhliku v pidé nebo
vegetaci, protoZe pfi jejich pfeméné na pozemek pro péstovani surovin pro biopaliva nebo
biokapaliny ¢ast ulozeného uhliku zpravidla unikne do atmosféry pfi soucasné oxidaci na CO,.
Vysledna bilance uspory sklenikovych plynl pak mlize byt zapornd, v nékterych pfipadech v rozsahlé
mife. Takovéto zmény ve vyuZiti pozemkl se proto mély zohlednit pfi vypoctu Uspory emisi
sklenikovych plyn( jednotlivych biopaliv a biokapalin.

Plda, u niz by ztrata zdsob uhliku po preméné nemohla byt v rozumné dobé nahrazena Usporou
emisi sklenikovych plynd z vyroby biopaliv nebo biokapalin, by se neméla ménit vibec. Do této
kategorie mély byt zafazeny mokrady a souvisle zalesnéné plochy s porostem koruny tvoficim vice
nez 30 %. Zalesnéné plochy s porostem koruny tvoficim 10 az 30 % by patfily také do této kategorie,
pokud se neprokaze, Ze jejich zadsoba uhliku je natolik nizkd, Ze ospravedIfiuje jejich pfeménu.

Komise proto méla vypracovat - na zakladé studii Mezivladniho panelu pro zménu klimatu na toto
téma - obecné pokyny, které by slouzily jako zaklad pro vypocet zmén v zasobé uhliku, véetné zmén v
zalesnénych oblastech s porostem koruny tvoficim 10 az 30 %, savanach, kfovinatych porostech a
prériich, a vyvinout metodiku pro hodnoceni vlivu odvodriovani raselinist na emise sklenikovych

plyna.

Kromé dopadl pfimych pfemén pozemki si organy EU zacaly uvédomovat, Ze vyznamné dopady
mohou mit i nepfimé zmény ve vyuzivani pldy a zavadéni invazivnich neplvodnich druhd, které také
maiji vliv na biologickou rozmanitost, na produkci potravin a mistni prosperitu. Komise proto méla
provést analyzu zahrnuti faktoru nepfimych zmén ve vyuzivani pidy do vypoctu emisi sklenikovych
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plyn( a vypracovat konkrétni metodiku pro minimalizaci emisi sklenikovych plyn vyvolanych
nepfimymi zménami ve vyuzivani pady.

Clenskym statdm bylo doporuéeno, aby ve svych programech podpory stimulovaly pouZivani biopaliv,
ktera prindseji dodatec¢né vyhody, napfriklad vyhody spojené s rozmanitosti, které nabizeji biopaliva
vyrobena z odpad, zbytk(, nepotravinarskych celulézovych vlidknovin lignocelul6zovych vldknovin a
fas a rostlin, jez nevyzaduji zavlaZzovani, rostou v suchych klimatickych podminkach a napomahaji v
boji proti rozsifovani pousti, tim, Ze zohledni rozdilné naklady vyroby energie z tradi¢nich biopaliv na
jedné strané a biopaliv, ktera nabizeji dodatecné vyhody, na strané druhé. Kromé toho mély clenské
staty podpofit investice do vyzkumu a vyvoje téchto i jinych technologii pro energii z obnovitelnych
zdroju, které potiebuji urcitou dobu, nez dosdhnou konkurenceschopnosti.

Smérnice ustanovila spole¢ny rdmec EU pro podporu energie z obnovitelnych zdroja a urcila zavazné
narodni cile celkového podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie a
podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé. Pro biopaliva a biokapaliny urcila, podle jakych
kritérii se ma urcovat jejich udrzitelnost, pricemz pouze ta biopaliva, ktera kritériim vyhovéla, bylo
mozno zapocitat do plnéni narodnich cil( a poskytnout na jejich vyrobu podpory a Ulevy

Jako kritéria udrZitelnosti stanovila smérnice nasledujici poZzadavky:

Uspora emisi sklenikovych plynd musi byt alespofi 35 %, od 1.1.2017 pak alespori 50 % a od 1.1.2018
alespont 60 % u biopaliv a biokapalin vyrobenych v zafizenich, ktera zahdji vyrobu po 1.1.2017. Z
pozadavku na zvySené hodnoty Uspor emisi smérnice vynala biopaliva a biokapaliny vyrobené z
odpadl a zbytkl jinych nez ze zemédélstvi, akvakultury, rybolovu a lesnictvi. U biopaliv a biokapalin
vyrobenych v zafizenich, ktera byla v provozu ke dni 23.1.2008, se poZadavek na Usporu 35 % uplatni
od 1.4.2013.

Pro vypocet Uspor emisi stanovila smérnice nékolik vypoctovych vzorcl v kombinaci s tabulkami
standardnich hodnot Uspor pro jednotliva paliva a zpUsob jejich vyroby.

Biopaliva a biokapaliny nesmi byt vyrobeny ze surovin péstovanych na pldé s vysokou hodnotou
biologické rozmanitosti. Za takovou se povaZuje plda, na niz v lednu 2008 nebo pozdéji byl ptvodni
les, pfip. jind zalesnéna plocha s pGvodnimi druhy, nebo se nachazela v oblasti uréené pro ochrané
pfirody nebo pro ochranu vzacnych nebo ohrozenych ekosystému ¢i druh( (ledaZe by se prokazalo,
Ze produkce surovin nezasahuje do uvedenych ucelt ochrany ptirody), nebo se na ni nachazely
vysoce biologicky rozmanité travni porosty (ledaze by se je prokdazalo, Ze ziskavani surovin je
nezbytné k uchovani statusu travnich porosta).

Nesmi byt ani vyrobeny ze surovin ziskanych z pldy s velkou zasobou uhliku, tj. z mokfadd, souvisle
zalesnénych oblasti (za néZ se povaZuje rozloha vétsi nez hektar se stromy vyssimi nez pét metr(i a
porostem koruny tvoricim vice nez 30 % nebo se stromy schopnymi dosdhnout téchto limitd),
z pozemk vétSich nez hektar se stromy vyssimi neZ pét metrd a porostem koruny tvoricim 10 az 30
% (ledaze se prokaze, Ze i pfi zapocteni uhliku uvolnéného pfeménou plidy bude dosazeno uspory
vyssi nez 35 %), a z raselinist (ledaze se prokaze, Zze péstovani a ziskavani téchto surovin nezahrnuje
odvodnovani dfive neodvodriované pldy)
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Suroviny uZité k vyrobé biopaliv a biokapalin musi byt vypéstovany v souladu s poZadavky na dobry
zemédélsky a environmentalni, jak je urcuje nafizeni Rady 73/2009 - Pravidla pro rezimy pfimych
podpor v ramci spolecné zemédélské politiky.

VySe uvedené pozadavky mély byt aplikovany i na biopaliva a suroviny pro né pochazejici z tfetich
zemi. U nich také smérnice uklada Komisi, aby sledovala, jak dodrzuji mezinarodni Uumluvy o
pracovnich pravech, o biologické bezpecnosti a 0 mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy.

Pro zajisténi pozadovanych kritérii udrZitelnosti uloZila smérnice ¢lenskym statim, aby dodavatelim
ulozily povinnost poskytovat spolehlivé informace a na zadost zpfistupnit Udaje, na kterych jsou tyto
informace zalozeny. Clenské staty také mély dodavateldm uloZit, aby poskytované informace byly
ovéreny nezdvislym auditem, ktery mél dolozit, ze systémy pouZivané hospodarskymi subjekty
presné, spolehlivé a zabezpecené proti podvodu.

Smérnice také poZaduje, aby dodavatelim byla uloZzena povinnost zavést systém hmotnostni bilance,
ktery umoZzniiuje miseni surovin nebo biopaliv s rozdilnymi parametry udrzZitelnosti a zabezpeci, Ze
dodavky odebrané ze smési maji stejné parametry udrzitelnosti jako dodavky do smési pridavané.

Smérnice ulozila Komisi vypracovat seznam pozadovanych informaci tak, aby jejich poskytovani
nepredstavovalo nadmérnou administrativni zatéz pro hospodarské subjekty, zejména pro drobné
zemédélce, organizace producent( a druzstva.

Pro stanoveni mnozstvi emisi sklenikovych plynd, uspofenych v disledku vyuZziti biopaliv, stanovila
smérnice ndsledujici vypoctové vzorce a metody:

Uspora emisi sklenikovych plyn( vyvolané pii pouzivani biopaliv a biokapalin se vypocita takto:

USPORY = (E; — Eg)/Ef, kde Eg = celkové emise z biopaliva nebo biokapaliny a E; = celkové emise z
referencniho fosilniho paliva.

Sklenikovymi plyny pro ucely vypoctli jsou CO,, N,O a CH,. Pfi vypoctu ekvivalentu CO, se uvazované
plyny hodnoti takto:

CO,:1 N,O:296 CH,: 23

Emise sklenikovych plyn( z vyroby a poufziti paliv, biopaliv a biokapalin v dopravé (vyjadiené jako
ekvivalent grami CO, na jeden MJ paliva - g CO,eq/MlJ) se vypocitaji podle nasledujiciho vzorce:

Eg=ecct et eyt eyt e, —Eus— Ecs— Ecr— Eee, kde

E; = celkové emise z pouZivani daného paliva;

€.c = emise plvodem z tézby nebo péstovani surovin;

e, = anualizované emise pivodem ze zmén v zdsobé uhliku vyvolanych zménami ve vyuzivani pudy;

e, = emise plivodem ze zpracovani;

e = emise plivodem z prepravy a distribuce;

e, = emise plvodem z pouzivani daného paliva;

€., = Uspora emisi vyvolané nahromadénim uhliku v pldé diky zdokonalenym zemédélskym
postuplim;
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€. = Uspora emisi vyvolané zachycenim, sekvestraci a geologickym ukladanim uhliku;
€.r = Uspora emisi vyvolané zachycenim a nahradou uhliku; a

€. = Uspora emisi v disledku prebytecné elektfiny z kombinované vyroby tepla a elektfiny.
Emise z vyroby strojniho a jiného zatizeni se neberou v Gvahu.

Pokud hodnota el neni kladna, je mozno uréit standardni hodnotu Uspor emisi pro danou surovinu a
zpUsob vyroby podle tabulky v pfiloze V.

€. do emisi plivodem z tézby nebo péstovani surovin se zapoctou emise pochazejici ze samotného
procesu tézby nebo péstovani, emise ze ziskani surovin, emise z odpadu a Unik(i a emise plvodem z
vyroby chemikalii nebo produktl pouZitych pfi téZzbé nebo péstovani. Zachycovani CO, pfi péstovani
surovin je vylouceno. Prokazané uspory emisi sklenikovych plynd v dlsledku spalovani odpadniho
plynu pfi tézbé ropy kdekoli na svété se odeditaji. Jako alternativu skuteénych hodnot emisi z
péstovani surovin lze pouzit odhady urovné téchto emisi, které je mozino ziskat z pouzivanych
pramérnych hodnot vypoctenych pro geografické plochy rozsahu mensiho nez u ploch pouzivanych
pro vypocet standardnich hodnot.

e - anualizované hodnoty emisi pochazejicich ze zmén v zdsobé uhliku vyvolanych zménami ve
vyuzivani pady se vypoctou rozdélenim celkovych emisi rovhomérné mezi dvacet let. Pro vypocet
téchto emisi se poutzije nasledujici pravidlo:

€= (CSg— CS,) x 3,664 x 1/20 x 1/P — eB, kde

e, = anualizované emise sklenikovych plynd plvodem ze zmén v zdsobé uhliku vyvolanych zménami
ve vyuzivani pldy (vyjadrené jako ekvivalentni hmotnost CO, na jednotku energie biopaliva);

CSg = zdsoba uhliku na jednotku plochy spojend s referenénim vyuzivanim pldy (vyjadiena jako
hmotnost uhliku na jednotku plochy, zahrnujici pldu i vegetaci). Za referencni vyuzivani plady se
povazuje vyuZivani pady v lednu 2008 nebo 20 let pred ziskanim suroviny podle toho, ktery udaj je
noveéjsi;

CS, = zasoba uhliku na jednotku plochy spojend se skute¢nym vyuzivdnim pady (vyjadrena jako
hmotnost uhliku na jednotku plochy, zahrnujici pidu i vegetaci). Pokud dochazi k hromadéni zasob
uhliku po dobu presahujici jeden rok, stanovi se hodnota Cinitele CS, jako odhad zasoby na jednotku
plochy za obdobi dvaceti let nebo v dobé zralosti plodiny, a to podle toho, kterd situace nastane
drive;

P = produktivita plodiny (vyjadiend jako energie biopaliva nebo biokapaliny na jednotku plochy za
rok)

eg = bonus ve vysi 29 gC0,eq/MJ biopaliva nebo jiné biokapaliny, pokud je biomasa ziskavana ze
znehodnocené plidy, ktera prosla obnovou, tj. nebyla v lednu roku 2008 vyuZivana k zemédélskym
nebo jakymkoli jinym cinnostem a byla zavainym zplUsobem znehodnocena (napf. zasolend nebo
erodovana) nebo silné kontaminovana.

e, - emise plvodem ze zpracovani zahrnuji emise z vlastniho procesu zpracovdni, ddle emise
plvodem z odpadl a unikll a rovnéz emise z vyroby chemikalii nebo vyrobkl pouZitych pfi
zpracovani.
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ey - emise z prepravy a distribuce zahrnuji emise pochazejici z prepravy a skladovani surovin a
polotovart i ze skladovani a distribuce kone¢ného vyrobku.

e, - emise pochazejici z pouziti paliva, se pokladaji u biopaliv a biokapalin za rovné nule.

€. - Uspora emisi vyvolané zachycenim a geologickym ukladanim uhliku, které jiz nebyly zapoditany
do ep, se omezuji na emise, ke kterym nedoslo v disledku zachyceni a sekvestrace emitovaného CO,
v pfimé souvislosti se ziskavanim, pfepravou, zpracovanim a distribuci paliva.

€. - emise usporené zachycenim a ndhradou uhliku — jednd se o emise, ke kterym nedoslo v
disledku zachyceni CO,, jehoZ uhlik pochazi z biomasy a pouziva se k nahradé CO, z fosilnich paliv
pouzivaného v souvislosti s komerénimi vyrobky a sluzbami.

€. — emise usporené v disledku prebytecné elektfiny z kombinované vyroby se berou v tGvahu ve
vztahu k prebytecné elektfiné generované zafizenim na vyrobu paliva vyuZivajicim kogeneracni
princip, s vyjimkou pripad(i, kdy palivo pouzZivané v kogenerac¢nim cyklu predstavuje druhotny
produkt, ktery neni zbytkem zemédélské plodiny. Usporené emise sklenikovych plyn( souvisejici s
touto prebytecnou elektfinou se pokladaji za rovné mnoizstvi sklenikovych plynQ, které by byly
emitovany pfi vyrobé stejného mnozstvi elektfiny v elektrarné s vyuzitim stejného paliva, jaké se
pouziva v kogeneracéni jednotce.

Emise sklenikovych plyn( z odpadl, zbytk( zemédélskych plodin vcetné slamy, bagasy, plev,
kukuriénych klasti a ofechovych skorapek a zbytkl, které pochdzeji ze zpracovatelskych retézcl,
véetné surového glycerinu (glycerin, ktery neni rafinovan), se povazuji v celém Zivotnim cyklu téchto
odpad( a zbytkd az do doby jejich ziskani za nulové.

Smérnice dale stanovila ¢lenskym statidm povinnost informovat o prijatych opatfenich a zejména
velmi zevrubné o dosaZzenych vysledcich, na jejich zakladé pak jer uloZeno Komisi vypracovat
prehledy o rozlicnych aspektech celé problematiky, predklddat hodnoceni, vyvozovat zavéry a
navrhovat dalsi opatreni, k jejichZ pfijimani je Komise smérnici ¢aste¢né zmocnéna.

Clenské staty mély na jeji implementaci do narodnich legislativ IhGitu do 5.12.2010.

Ke dni 1.4.2010 smérnice novelizovala pfedchozi smérnici o obnovitelnych zdrojich energie 2001/77 a
o biopalivech 2003/30, ke dni 1.1.2012 pak obé smérnice rusi.

Smérnici podepsal ve Strasburgu dne 23.4.2009 za Evropskou radu P. Necas. a vstoupila v platnost
25.6.20009.

V CR byla sice po ptijeti smérnice schvalena novela zakona o ovzdusi, kterd se tykala biopaliv, zavazky
ze smérnice o udrzitelnosti se vSak nijak nezabyvala, pouze zvysila nejmensi povinny biopaliv na 4,5 %
u benzinl a 6,3 % u nafty. Hlavni zasady smérnice byly do ceského pravniho fadu prevzaty novelou
zdkona o ochrané ovzdus$i ¢. 221/2011 Sbh., kterd byla zvefejnéna 22.7.2011. Podrobnéji byly
pozadavky na udrzitelnost biopaliv a biokapalin, zplsob stanoveni Uspory sklenikovych plynt a
pozadavky na systém kvality a hmotnostni bilance rozvedeny v natizeni vlady ¢. 446/2011, které bylo

pozdéji nahrazeno natizenim vlady ¢. 351/2012 Sb. (zvefejnéno dne 22.10.2012).
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3.8 Smérnice 2009/30/ES o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych oleju

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni
smérnice 98/70/ES, pokud jde, zavedeni mechanismu pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych
plynt, a smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci paliva pouzivaného plavidly vnitrozemské
plavby, a kterou se rusi smérnice 93/12/EHS

Smérnice se zabyvala zejména Upravou technickych parametrld motorovych paliv, aby usnadnila
pouzivani biopfisad ve vyssich koncentracich, protoZe bioptisady méni fyzikalni vlastnosti paliv, napt.
tlak par u benzinu nebo takové veli¢iny jako oxidacni stabilita, bod vzplanuti, obsah vody, korozivni
plsobeni na méd’, mazivost, resp. kinematicka viskozita u nafty. Smérnice povolila severskym statim
uvadét v lété na trh benzin s vy$Sim tlakem par, ostatnim statdm pouze v pfipadé, kdy vyssi tlak par
je zplsoben pridavkem bioetanolu. Na druhou stranu, smérnice zavazala ¢lenské staty, aby v zajmu
maijitel(l starSich vozidel zajistily alesporn do roku 2013 dostatek pohonnych hmot s nizkym obsahem
biosloZzek a umozZnila statiim povolit po pfechodnou dobu uZivani paliv s vysokym obsahem siry u
vozidel se zvlastnim uzitim (traktory, kolejova vozidla apod.). Smérnice také otevrela cestu pro takové
Upravy norem, aby bylo moZno uvadét na trh motorovou naftu s vyssim obsahem biopaliva (,,B7“),
neZ stanovi norma EN 590:2004 (,B5“). Zaroven smérnice doporucila vyboru CEN, aby ,rychle
pokracoval v praci na normach umoznujicich pfimichani vétSiho objemu slozek biopaliva do
motorové nafty, a predevsim aby vypracoval standard pro ,,B10“.

3.9 Sdéleni Komise COM(2012) 271 Obnovitelna energie: vyznamny Ccinitel na
evropském trhu s energii

Ve svém sdéleni z 6.6.2012 Komise vysvétluje, jak je obnovitelna energie zaéleriovana do jednotného
trhu. Kromé ndvrh( nékterych dil¢ich Uprav soucasného ramce do roku 2020 nastifiuje hlavné
moznosti pro obdobi po roce 2020, aby byl zajistén rlst vyroby energie z obnovitelnych zdroj
v Evropé do roku 2030 i v nasledujicich letech.

V kapitole 7. - Zajisténi udrZitelnosti obnovitelné energie — Komise velmi opatrné pripousti, Ze
dosavadni podpora biopaliv obavy o udrzitelnost, zejména pokud jde o pfimé i neptimé dopady na
biologickou rozmanitost a Zivotni prosttedi jako celek. To podle Komise vyZaduje zvlastni pozornost a
obezfetnost. Kromé neddvno zavedenych kritérii udrZitelnosti pro biopaliva se Komise hodla v brzké
budoucnosti zabyvat také nepfimymi dopady zmén ve vyuZivani pudy. Vzhledem k ocekdvanému
narGstu vyuzivani biomasy po roce 2020 je podle Komise nutné vyuZivat zdroje biomasy efektivnéji a
urychlit rGst produktivity v zemédélstvi a lesnictvi v EU i ve svété udrzitelnym zplsobem. Je pfitom
nezbytné celosvétové omezit odlesriovani a znehodnocovédni lesii a pomoci zajistit dostupnost
biomasy za konkurencni ceny. Komise ocekava, Ze rlst vyuzivani biopaliv se jesté zrychli v disledku
vyuziti biopaliv v letectvi a tézké silni¢ni dopravé. Bude proto jesté naléhavéji zapotiebi vyvijet
biopaliva nové generace, zaroven vsak bude nutné pfijmout dodatecna opatieni, jimiz bude mozné
zajistit udrzitelnost. Komise do roku 2014 vyhodnoti Ucinnost existujicich kritérii udrzitelnosti a v
dohledné dobé vypracuje zpravy a navrhy s cilem dale rozvijet rdmec EU v oblasti udrzitelnosti. Bude
rovnéz hledat nejvhodnéjsi vyuzivani bioenergie po roce 2020 zplsobem, ktery je v souladu s cilem
EU v oblasti energetiky a zmény klimatu do roku 2030, a pfitom pIné zohledni environmentalni,
socialni a ekonomicka hlediska.
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4 Vyhodnocovani dopadul zavadéni biopaliv

Vzhledem k mife podpory, které se zavadéni biopaliv dostalo od vlad zejména v USA a v Evropé, se
soubézné se zavadénim danovych ulev, pfimych dotaci a povinného pfimichavani zacaly objevovat
otazky, zda je pfinos biopaliv skutecné takovy, aby takovou miru verejnych vydaji dostatecné
ospravedInil. Tyto otazky zacaly byt verejné kladeny jiz od 90. let 20. stoleti a vznasely predevsim
nasledujici okruhy pochybnosti:

e navyrobu biopaliv se spottfebuje vice energie, nez nakonec biopaliva poskytnou

e péstovani plodin pro vyrobu biopaliv vytlacuje potravinarské plodiny, coZ vede k nizsi nabidce

potravin a tim k rlstu jejich cen

e vyroba biopaliv a péstovani potfebnych plodin uvoliuji do ovzdusi vice sklenikovych plyn(, nez se

jejich pouzitim usetfi

e vyroba a uZiti biopaliv vyvolavaji vedlejsi dopady na Zivotni prostredi, které mohou byt i horsi, nez

pfi pouzivani fosilnich paliv.
4.1 Pimentel: Dotace na paleni potravin

Jednim z nejznaméjsich kritik( vyroby biopaliv z hlediska vyse uvedenych dopadl je David Pimentel,
profesor Cornellovy university, nyni jiz v dichodu. Jako predseda panelu pro gasohol pfi ministerstvu
energetiky prof. Pimentel soustavné upozoriioval na ekonomickou, energetickou a environmentalni
nevyhodnost vyroby bioetanolu z kukufice.

Pimentel publikoval bezmala 600 ¢lank( a 23 knih, v nichZ dokazoval negativni dopady biopaliv.

Napf. ve svém ¢lanku z roku 2003 vyhodnocuje, Ze etanol jako palivo md nepfiznivou energetickou
bilanci, ekonomiku i dopady na Zivotni prostfedi (Ethanol Fuels: Energy Balance, Economics, and
Environmental Impacts are Negative, Natural Resources Research, Vol. 12, No. 2, ¢erven 2003). Do
energetické bilance zapocitava vSechny vstupy, které vyZzaduje péstovani kukufice a jeji dalsi
zpracovani. Ve fazi péstovani jde o prdci, pouZiti strojd, spotfebu nafty a benzinu, pouZita hnojiva
(dusik, fosfor, draslik, vapnik), osivo, zavlaZzovani, herbicidy, insekticidy, spotfebu elektfiny a dopravu.
U vsech téchto vstupd kvantifikuje jejich energeticky ekvivalent, takze celkova primérna spotreba
energie na sklizen kukufice z 1 hektaru vychazi na 33 872 BTU (britska teplotni jednotka, odpovida
cca 1,055 kJ). Vynos kukufice z hektaru je priamérné 8,59 t pii obsahu energie 123 696 BTU.
Energeticky obsah sklizené kukufice je cca 3,65 krat vétSi nez energie vloZzena, tim vSak proces
zdaleka nekondi: pro vyrobu etanolu je pak nutno kukutici namlit, nechat zkvasit a nasledné destilaci
ziskat koncentrovany etanol. Vzhledem k tomu, Ze pro pfimichavani do benzinu musi mit etanol co
nasledné jesté dalSimi postupy zvysit koncentraci az na 99,8 %. KdyZ se seCtou vsechny energetické
vstupy procesu fermentace a destilace (energie obsazend v kukufici, doprava, potfebna voda,
alikvotni ¢ast energie nutné na vyrobu potfebného zafizeni a energie nutna na samotny proces),
vychazi celkova energie potfebna na vyrobu 1 galonu etanolu bezmala 100 000 BTU, pficemz
energeticky obsah tohoto mnoZstvi etanolu ¢ini 77 000 BTU.
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Je vSak nutno poznamenat, Ze autorovy vypocty energie nutné na vyrobu bioetanolu jsou zatizeny
chybami z obou stran — na jedné strané zanedbdava energeticky obsah lihovarnickych vypalkl jako
vedlejsiho produktu destilace, které Ize vyuzit pfi vyrobé krmnych smési pro dobytek a nahradit tak
jinou vstupni surovinu, na strané druhé nezapocitdvda do bilance energii nutnou na vycisténi
odpadnich vod, které jsou charakteristické mimorddné vysokym stupném znecisténi, méreno
biologickou spotifebou kysliku

Naklady na vyrobu tohoto mnoizstvi etanolu vycisluje autor na cca 1,5 dolaru, vzhledem k nizSimu
obsahu energie nez v benzinu vSak energeticky ekvivalentni mnoZstvi etanolu vyjde na cca 2,25
dolaru oproti 63 centlim za galon benzinu (v cenové hladiné roku 2001). Tento cenovy rozdil byl
dorovnavan prostrednictvim federalnich a statnich dotaci, které v dobé psani ¢lanku ¢inily cca 1,4
miliardy US dolar(i ro¢né.

Autor také opakované upozorfiuje na dopady péstovani kukufice na Zivotni prostiedi — kukuftice je
jednou z nejnarocnéjsich plodin z hlediska potreby zavlaZovani a spotieby hnojiv a pesticidl, pfricemz
jeji péstovani také vyznamné prispiva k erozi plidy. Padni eroze a plachy hnojiv a pesticid( jsou hlavni
pfi¢inou vzniku tzv. mrtvé zony v Mexickém zalivu jizné od pobrezi USA.

Neméné zavainy problém spocivd ve vytlaCovani potravinarskych plodin plodinami pro vyrobu
biopaliv — autor dovozuje, Ze z plochy, kterad uzivi rocné jednoho obyvatele (0,6 ha) Ize vypéstovat
takové mnoistvi kukurice, z které po preméné na etanol nahradi jednu tfetinu primérné rocni
spotfeby jednoho osobniho auta v USA. | kdyZ se vezme v Gvahu, Ze primérnou spotfebu v USA
uvazuje na Urovni pres 13 1/100 km, ukazuje toto porovnani pomérné presvédcivé, jaké naroky na
vyméru zemédélské pldy vyroba biopaliv predstavuje a jak silnou je konkurenci k potravinarskym
plodindm

4.2 Porovnani biopaliv a fosilnich paliv pomoci analyzy Zivotniho cyklu

Pro hledani odpovédi na vySe uvedené otazky a pochybnosti se postupné jako nejvhodnéjsi zacala
uZivat upravena analyza Zivotniho cyklu (Life Cycle Assessment - LCA), ¢asto ve zjednoduSené podobé
zvané ,well-to-wheels” analyza. Oproti analyze Zivotniho cyklu béZznych vyrobk{ se v tomto pfipadé
vyuziva specificky typ LCA analyzy, ktery byva ¢asto pouzivan v souvislosti s hodnocenim dopadu paliv
v dopravnim sektoru a rdznych dopravnich maédu, pripadné typl vozidel a jejich pohonl. LCA ma
vyhodnotit vSechny dopady celého vyrobniho procesniho fetézce, ktery se v pfipadé fosilnich paliv
sklada z tézby, dopravy a uskladnéni ropy, dopravy ropy do rafinerie, zpracovani ropy, distribuce paliv
do Cerpacich stanic, ¢erpani PHM a spaleni paliv v motoru.

U biopaliv je stanoveni komponent tvoficich procesni fetézec sloZitéjsi a vidy je mozno diskutovat o
hranicich, které procesy jesté do hodnoceni zahrnout a které uz nikoli. (Napf.: ma byt do hodnoceni
energetické bilance zahrnuta energie nutna k vyrobé hnojiv pouzitych pro péstovani plodin? Pokud
ano, ma byt zahrnuta i energie na ziskani surovin pro vyrobu hnojiv? M3 se zapocitat ekvivalent
energie potfebné na vystavbu tovarny na hnojiva? Nebo nem3, protoze produkéni kapacita tovarny
na hnojiva by se na trhu umistila v kazdém pripadé?)

Hranice systému pti analyze biopaliv jsou zpravidla definovany tak, aby zahrnuly fetézec procesl
vyroby syntetickych hnojiv véetné tézby a dopravy surovin pro jejich vyrobu, dopravu syntetickych
hnojiv ke spotrebiteli, péstovani zemédélskych plodin a jejich dopravu ke zpracovateli, priimyslovou
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vyrobu biopaliv, dopravu biopaliv do Cerpaci stanice PHM, Cerpani pohonnych hmot a jejich spaleni v
motoru.

Pomoci metody LCA Ize vyhodnotit Cisty energeticky zisk (rE) u kazdého paliva jako podil energie
produktu a energie spotfebované na vyrobni proces. Je zjevné, ze pfi rE mensim nez 1 se na vyrobu
paliva spotfebuje vice energie, nez ji poskytne palivo samo. U rliznych autor( jsou zpravidla hodnoty
rE u fosilnich paliv velmi podobné a pohybuji se u benzinu okolo 4,5, hodnoty pro biopaliva se vSak
velmi lisi. Je pfi tom zjevné, Ze vyslednd hodnota analyzy zavisi velmi silné pravé na zvolenych
hranicich, co jesté do procesu zahrnout. Pfi ,vstficnéjSim“ pristupu se pohybuji vysledné hodnoty rE
okolo 1,4. Napf. Marland a Turhollow (1991) uvadéji 1,28, Kim a Dale (2005) maji rozpéti 1,23 — 2,28,
naproti tomu Pimentel a Patze (2005) dospivaji k hodnoté 0,78.

4.3 Hybridni analyza Zivotniho cyklu se zapojenim vstupti a vystupu

Odstranit citlivost LCA analyzy na stanoveni hranic posuzovaného procesu se pokusili Baral a Bakshi
vyuzitim metody hybridni analyzy Zivotniho cyklu pfi zapojeni vstupl a vystupl (Comparative study of
biofuels vs petroleum fuels using input-output hybrid lifecycle assessment, AICHE 2006, Sustainable
Biorefineries Plenary - Invited Papers). Pro odstranéni subjektivnich aspekt(, které procesy maji byt
do analyzy zahrnuty a které ne, autofi formuluji metodu stanoveni Zivotniho cyklu s vyuZitim
ekonomickych vstupl a vystupl (economic input-output life-cycle assessment - EIOLCA). V této
metodé se vyuzivaji agregované Udaje za celou ekonomiku, takze odpadaji problémy se stanovenim
hranic. Pro vyhodnoceni vstupll a vystup( se vyuZivd matice 491 x 491 obsahujici jak pozadavky
jednotlivych sektorovych komodit, tak jejich environmentalni dopady véetné spotieby energie. | pfi
pouZiti této metody se vsak nelze vyhnout nékterym uskalim, kterd vedou k rozptylu vysledkd
(zejména jde o metodu, podle niz jsou agregované Udaje v pfipadé rozpocitany, zda podle hmotovych
tokd nebo tokd financnich). V zavislosti na metodé rozpocitani agregovanych hodnot dospivaji u
bioetanolu k energetickému zisku 0,74, resp. 0,94, resp. 1,42, pficemz pfislusné hodnoty u benzinu
vychazeji na 4, 4,5 a 5,6. Pro bionaftu vysly vysledné hodnoty rE 0,92, 3,55 a 2,88, zatimco u klasické
nafty dospéli k vysledkiim 8,1 — 8,32.

Stanoveni samotného energetického zisku by podle autorl bylo klicovym kritériem pro rozhodovaci
procesy pouze v pfipadé, kdy bylo jedinym cilem zajisténi energetické sobéstaénosti. Protoze vsak
jsou biopaliva podporovana i vramci boji proti klimatickym zménam, je neméné dllezité vycislit
celkové emise pfi jejich vyrobé a pouZiti. Pomoci hybridni LCA stanovili autofi emise jak CO,, tak
celkovych sklenikovych plynd (GHG), mezi néz zahrnuji CO,, CH4, N,O a freony, v gramech na ujety
kilometr u paliv E10 a E85 v porovnani s benzinem a u bionafty B20 a B100 v porovnani s naftou
klasickou. Vysledky shrnuje tabulka:

Tabulka 2: Emise CO, a sklenikovych plyn( u hlavnich paliv

benzin E10 E85 nafta B20 B100
Co, 195 190 95 280 240 55
GHG 200 195 120 290 270 120

Ve hmotovém vyjadreni jsou souhrnné emise sklenikovych plyni u biopaliv nizsi nez u paliv
klasickych, je vSak nutno vzit v ivahu, Ze sklenikovy efekt se u jednotlivych plyna lisi, kdyz napf. N,O
ma na jednotku hmotnosti 300x vétsi ucinek nez CO,. Z tohoto hlediska je obzvlast vyznamné, Ze u
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ostatnich polutantd, jako jsou tékavé organické latky (VOC), oxid uhelnaty, oxidy dusiku a splachy
dusiku do vody (N), jsou emise podstatné méné pfiznivé:

Tabulka 3: Emise dalsich polutantl u hlavnich paliv

benzin E10 E85 nafta B20 B100
vocC 0,08 0,08 0,095 0,15 0,08 0,09
co 0,65 0,8 0,6 0,22 0,22 0,25
NOx 0,05 0,10 0,55 0,33 0,38 0,52
N0 0,01 0,02 0,08 0,01 0,04 0,2
SOx 0,05 0,055 0,1 0,07 0,065 0,06
N 0 0,02 0,2 - - -

Pomoci této pomérné sofistikované metody autofi ukazali, Ze spotfeba energie na vyrobu bioetanolu
jako nahrady benzinu je vyssi, neZ energie, kterou vyrobeny bioetanol mizZe poskytnout, u bionafty je
vysledny energeticky zisk kladny. UZiti biopaliv snizuje emise sklenikovych plyn(, u vétSiny ostatnich
polutantll jsou emise vyssi nez pfri uziti fosilnich paliv. Autofi v zavéru také upozornuji, Ze vytéznost
plady pro vyrobu bionafty je vyznamné niZsi neZ pro vyrobu etanolu — z 1 hektaru sojové kultury Ize
ve vysledku ziskat cca 6,7 hektolitrd bionafty oproti cca 40 hl bioetanolu z ha kukufice. Na ujeti
jednoho km se vznétovym motorem je tedy zapotrebi cca 4x vice pldy neZ na kilometr s benzinovym
motorem. Kdyby se veskerd produkce sdji, resp. kukufice v USA spotiebovala na vyrobu biopaliv,
pokryla by se americka potfeba benzinu z 12 % a nafty z 6 %.

4.4 Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru

Hodnotici zprdva Komise o pokroku pti zavddéni biopaliv do roku 2006 byla podrobena zavainé
kritice jiZz vzapéti po zverejnéni, pficemz jednim z nejvyznamnéjsich kritikG byl jiny respektovany
organ EU - Evropsky hospodarsky a socialni vybor (jemuz jsou ostatni organy EU povinny predkladat
své dokumenty k vyjadreni). Vybor ve svém stanovisku konstatuje, Ze

e je ku podivu, Ze Komise poukazuje na vyhody scéndre vyuZivani 14 % podilu biopaliv, kdyz
skutecny vyhlaseny cil je 10 %, ¢imZ ,,maluje na riZzovo“ nerealistické vysledky;

e existuje mnoho argument( proti pouZivani biopaliv prvni generace, nebot jsou spojena s
vysokymi vyrobnimi naklady, vysokymi environmentalnimi naklady, ubiraji obiloviny urcené na

vyrobu potravin a krmiv, a pfispivaji ke zvySovani cen obilovin na svétovych trzich,

e vyuZiti biopaliv prvni generace vyvolava etické problémy, jako napfiklad konkurenci potravin a

pohonnych hmot, které Komise ocividné bagatelizuje,

e 7z hlediska cCisté environmentdlniho je tfeba zvaZit nebezpeli odleshovani a rizika spojena se

skladovanim surovin

U bionafty Vybor vnima jako problémy nizkou produktivitu, vysoké naklady (0,4-0,7 EUR/I) a
problémy se stalosti (vzhledem k pritomnosti kyslikatych sloucenin) a souvisejici obtize pfi
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skladovani, u bioetanolu Vybor namita také nizkou produktivitu (byt vyssi nez u bionafty), vysokou
spotfebu vody a hnojiv a nevhodnost k dopravé stavajicim potrubim pro dopravu paliv z ropy kvl
problémdm s korozi. V této souvislosti Vybor povaZuje za nutné pozorné posoudit technické aspekty
spojené s rozvojem biopaliv, a to predevsim otdzku uzitkovosti surovin pro vyrobu biopaliv: jestlize z
1 t fepy lze ziskat zhruba 400 | bioetanolu, tj. asi 1 500 mil. kalorii, je takovy pomér malo vyhodny a
vzhledem k mnozstvi energie nezbytné k preméné biomasy na biopaliva je ucinnost nizka.

Vybor do svého stanoviska prevzal srovnani nakladl na vyrobu fosilnich paliv a biopaliv (pfi stejné
energetické hodnoté), kterd byla prezentovdna na konferenci organizované italskou asociaci
chemického inZenyrstvi AIDIC.

Tabulka 4: Srovnani naklad( mezi slozkami biopaliv (pfi stejné energetické hodnoté

referencni cena: ropa brent 70 56
(USD/barel )

Pohonna hmota Ekvivalent €c/I
benzin 39 31
bioetanol EU 75

Brazilie 39

USA 47

Italie 70-75
nafta 46 37
bionafta EU 78

Malajsie 48

USA 60

Italie 78

Vybor ddle upozoriuje na problém spotfeby vody, protozZe k vyrobé 1 litru biopaliv je potieba podle
druhu vyrobku a oblasti vyroby nejméné 1 000 az 4 000 litr vody. Vybor doporucuje vice podporovat
vyzkum a vyvoj biopaliv druhé a také treti generace, jako je biobutanol, nebot ma za to, Ze nizky tlak
par biobutanolu a jeho odolnost vici pohlcovani vody ve smésich s benzinem umoziuji jeho vyuZziti
v existujicich dodavatelskych a distribuénich systémech benzinu, pficemz m(ze byt misen s benzinem
ve vyssi koncentraci (bez nutnosti vozidla upravovat), snizuje spotiebu paliva vice nez smési benzinu
s etanolem, a zlepsuje tak energetickou ucinnost vozidel.

Za velmi zdvazny negativni dopad povazuje Vybor konkurence mezi potravinami a palivy, nebot ceny
pSenice, kukutice nebo ryZe nezadrZitelné stoupaji kvali rostouci poptdvce ,paliren” biopaliv - cena
tortill v Mexiku vzrostla o 60 %, v Ciné roste s cenou sdji i cena masa, ktera stoupla o 43 %, a cena
vajec, ktera se zvysila o 16 %. Kukufice podrazZila o 40 %, oves 0 20 %. V Indii se zdrazily obiloviny o 10
% a pSenice 0 11 %. Také v USA ceny rostly fadové o 10 % u drlbeZe, 0 21 % u vajec a 14 % u mléka.
Vybor upozorniuje, Ze prevysi-li hodnota obilovin jakoZto paliva jejich hodnotu jakoZto potraviny,
soustredi se trh na energetiku. A cena potravin poroste zdroven s cenou ropy, ¢imZ nebezpedi
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nedostatku potravin vzroste i v Evropé. V Itdlii zemédélci presli od péstovani psenice ke kukufici pro
vyrobu bioetanolu, v disledku ¢eho? vzrostla cena tvrdé psenice, hlavni pfisady italskych téstovin, o
vice nez 30 %.

Neméné zdvazné jsou podle Vyboru dopady na Zivotni prostfedi. Napf. V Ugandé se v souvislosti
s vyrobou biopaliv odlesfiovani zvysSuje rocné o 2,2 %, oproti celosvétovému priiméru 0,2 % za rok
(timto tempem by lesy v Ugandé byly do roku 2040 zcela zlikvidovany). Znacnou kritiku vyvolal zamér
ugandské vlady poskytnout ¢tvrtinu tropického destného lesa o rozloze 7 100 ha pro péstovani
cukrové trtiny uréené na vyrobu bioetanolu.

Pro Uplnost je vSak nutno zminit, Ze néktera tvrzeni ve stanovisku Vyboru vyvolavaji pochybnosti o
odbornosti a kompetentnosti zpracovatell. Napf. tvrzeni, Ze ,planeta Zemé je otevienym systémem,
ktery nezadrZiteIné sméruje ke stavu rovnovdhy, coZ bude znamenat jeji konec, pricemz ukolem védy
je tento upadajici trend zpomalit a politika musi podpofit prislusné kroky a studie“ nema zadnou
dolozitelnou oporu v realité nebo v relevantnich védeckych teoriich. Podobné nema zadné vécné
opodstatnéni pozadavek na provedeni analyzy, ,ktera by provéfila, zda se pfi spalovani, na kterém se
podileji jiné molekuly neZ uhlovodiky, mohou tvofit a uvolfiovat volné radikaly, které zpUsobuji
oxidacni stres, jenZ je povazovan za patologicky stav predchazejici vaznéjSim onemocnénim.” — je
obecné zndmo, Ze radikdly, vznikajici v motoru pfi spalovani, maji velmi kratkou Zivotnost, takze po
uvolnéni do ovzdusi velmi rychle reaguji na stabilni molekuly. Vybor sice ve svém stanovisku
opravnéné zdlraznuje potfebu zachovat biologickou rozmanitost a zejména tropické destné lesy,
které jsou domovem mnoha druhd, jeZ by jinak byly odsouzeny k zaniku, je vSak zcela nepatficné,
kdyZz pfi tom uzivd argument, Ze pralesy jsou ,jedinymi a poslednimi plicemi planety” (na celkové
bilanci produkce kysliku na planeté maiji pralesy nepatrny podil, naprosto nejdllezitéjsi roli hraje
mofsky plankton).

Ve svych zavérecnych doporucenich Vybor v zdsadé souhlasi s cili energetické politiky pro Evropu,
doporucuje vsak posilit vyzkum biopaliv dalSich generaci a s ohledem na biologickou rozmanitost
pouzivat k vyrobé biopaliva pouze plodiny, z nichZz se nevyrabéji potraviny. Vybor dale doporucuje,
aby se biopaliva vyrabéla z domacich, nedovdzenych zemédélskych produktl, protoze jejich
prevazeni na dlouhé vzdalenosti z jedné zemé do jiné s sebou nese znacnou spotiebu fosilnich paliv.
Vybor také podporuje pozadavky Evropského parlamentu, aby Komise ,zavedla systém povinného a
komplexniho osvédceni kvality, ktery ve vSech fazich umozni udrZitelnou produkci biopaliv, véetné
norem pro faze péstovani a zpracovani a pro celkovou bilanci emisi sklenikovych plyn( po celou dobu
zivotniho cyklu, ktery by platil jak pro biopaliva vyrobena v Evropské unii, tak pro biopaliva dovezend
a aby podpofila vypracovani a pouzivani systému globalniho monitorovani Zivotniho prostrfedi a
bezpecnosti (GMES), ktery by sledoval vyuzivani pldy pti vyrobé bioetanolu, aby se zabranilo niceni
destnych les( a dalS$im negativnim vlivim na Zivotni prostredi.”

4.5 Uvolnovani dusiku

Na velmi vyznamny problém spojeny svyrobou biopaliv upozornil vroce 2008 P. J. Crutzen,
specialista na chemii stratosféry. (N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuels P. J. Crutzen et al., Atmos. Chem. Phys., 8, 389-395, 2008). Pro
vyrobu biopaliv se pouZivaji plodiny, které maji vysoké poZzadavky na dodavku dusiku. PFi jejich
péstovani a zpracovani se viak vyznamna cast dusiku z hnojiv uvoliiuje do ovzdusi ve formé oxidu
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dusného (N,0), ktery v atmosféfe plsobi jako sklenikovy plyn cca 300x silnéji nez CO,. Autofi
vyhodnotili jednotlivé plodiny z hlediska produkce a jeho dopadi na sklenikovy efekt. Pfi hodnoceni
nebyla uzita metoda hodnoceni Zivotniho cyklu, byly vyhodnoceny pouze emise N,O spojené se
zpracovanim plodin. Uroverl emisi zavisi vyznamné na Gcinnosti vyuziti hnojiv, kterou autofi
kalkulovali ve vysi 40 %. Vysledné hodnoty (Meq) byly porovnany s Usporami CO,, jichZ je dosazeno
uzitim biopaliv z danych plodin (M). Jak patrno, pfi hodnotéach podilu Meqg/M vétsich nez 1 zplsobuje
uziti dané plodiny pro vyrobu biopaliv zesileni sklenikového efektu. Pro fepku vysly vysledné hodnoty
vrozmezi 1,0 — 1,7, pro kukuftici 0,9 — 1,5 a pro cukrovou fepu 0,5 -0,9.

Nepftiznivé hodnoty u téchto plodin jsou dany zejména faktem, Ze ke svému rlstu vyZzaduji hodné
dusiku — obsah N je u fepky 39, u kukufice 15 a u fepy 7,3 g na kg susiny.

Autofi proto doporucuji vyuzivat k vyrobé biopaliv plodin s nizsi potifebou dusiku nebo odr(d, které
dokazou dusik vyuzivat s vys$si ucinnosti nez kalkulovanych 40 %.

4.6 Gallagherova zprava

V rdmci posuzovani udrZitelnosti biopaliv zadala britska vlada predsedovi Agentury pro obnovitelna
paliva, Edu Gallagherovi, ukol vypracovat prehled o nepfimych dopadech biopaliv (zejména na zmény
ve vyuZivani zemédélské pady a na biodiverzitu) a z nich vyplyvajicich korekcich ve vypoctech
snizovani produkce sklenikovych plynd.

Zprava méla pojednat sest klicovych okruh:

1. Jaké jsou hlavni pFi¢iny zmén ve vyuZiti pldy a zhorseni zabezpeceni dodavek potravin a do jaké
miry se na nich podili vristajici poptavka po biopalivech?

2. Do jaké miry muZe globdlni poptavka po biopalivech vyvoldvat zmény ve vyuziti pQdy a
v zabezpeceni dodavek potravin na horizontu 2020 s ohledem na existujici a navrhované cile a
predpokladané ceny komodit?

3. Jaké dopady na sniZeni emisi sklenikovych plynd v disledku uZivani biopaliv ma premistovani
zemédélskych cinnosti a z néj vyplyvajici zmény ve vyuZiti pldy, pfi zohlednéni mozného zavadéni
novych technologii a dalSich zmén Urodnosti plidy a v péstebnich a vyrobnich postupt?

4. Jaka rizika pro udrzitelnost predstavuji rlizné Urovné a formy cil(i v oblasti biopaliv do roku 2020 pfi
rozpéti moznych scénari dodavek?

5. Jaké soubory opatfeni mohou omezit mozné negativni neptimé dopady biopaliv na zmény ve
vyuziti pldy a v zabezpeceni dodavek potravin?

6. Co dalsiho je potfeba udélat pro monitorovani a vyhodnocovani dopadi biopaliv na vymistovani
zemédélské produkce?

Pro vypracovani zpravy zadala Agentura zpracovani 19 diléich studii u desitky védeckych pracovist
z Evropy, USA a Brazilie, pficemZ na jejich kvalitu dohlizela védeckd rada slozena z nezavislych
expertu.
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Zprava byla zverejnéna v cervnu 2008 (The Gallagher Review of the indirect effects of biofuels
production) a obsahovala nasledujici zavéry a doporuceni:

1. Biopaliva mohou prispét ke sniZeni emisi sklenikovych plynd (SP) v dopravé pouze tehdy, kdy
nedojde k vyznamnému zvyseni emisi SP v disledku zmén vyuZziti pldy a budou pouzivany vhodné
vyrobni postupy. Vlada by neméla svoji politiku na Useku biopaliv zrusit, méla by ji vSak upravit se
zfetelem na nepfimé dopady a tim zajistit, aby uZiti biopaliv pfindselo Cistou Usporu emisi SP.
Konkrétné:

Na drovni EU cile obsazené ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie a ve smérnici o kvalité paliv
by mély byt stanoveny s ohledem na nutnost zabranit jak pfimé, tak neptfimé zméné vyuZiti pUdy,
protoZe ta zplisobuje zna¢né uvolfiovani zachyceného uhliku.

Z programU podpory biopaliv by méla byt vyloucena podpora péstovani plodin na plochach, jejichz
zurodnénim se uvolni takové mnozZstvi uhliku, které nem(ze byt kompenzovano snizenim emisi SP
v nejblizsich deseti letech. Toho mlzZe byt dosazeno pouze zavedenim vyhodnoceni jednotlivych
lokalit z hlediska doby, za niz se uvolnény uhlik vykompenzuje snizenim emisi SH v dlsledku uziti
biopaliv vyrobenych z plodin vypéstovanych v dané lokalité. Takové vyhodnoceni bude nutno provést
vzdy pred tim, neZ bude néjaky trvaly travni porost pfeveden na ornou pldu pro péstovani plodiny
k vyrobé biopaliv.

Z programu podpory biopaliv je nutno jmenovité vyloucit péstovani plodin na ptidé vysokého stupné
ochrany.

Bude nutno vypracovat dalsi studie na téma:

— nepfimé dopady politiky EU

— uvolniovani uhliku v disledku zmén vyuziti pldy, zejména s ohledem na pastviny
— Cisty pfinos péstovani plodin pro biopaliva na pldé lezici ladem

— pfirodni kolobéh dusiku

2. Neustdle vzristajici poptavka po potravinach, krmivech a bioenergii vyvolavad zvyseny tlak na
vyuziti pudy, pficemz odhady budouci poptdvky po pldé a jeji dostupnosti a vyuZzitelnosti jsou krajné
nepresné. Vyvazené odhady predpokladaji, Zze plidy je dostatek, aby bylo mozno pokryt poptavku do
roku 2020, tyto odhady vsak bude nutno potvrdit s pfedstihem pred globdlnim narlstem produkce
energie z biologickych zdroj. Dosavadni pfistupy nezajistuji, Ze dodatecna produkce bude umisténa
vyhradné do vhodnych lokalit. Pokusy o nasmérovani expandujici zemédélské vyroby do vhodnych
oblasti nardzeji v praxi na znacné realizacni obtiZe. V rdmci podpory biopaliv musi byt zajisténo, aby
byly vyuzivany takové plodiny, které nebudou vyvolavat dalsi tlak na stavajici zemédélskou pldu. Je
proto potfeba vyuZivat ladem leZici pGdu, pldu jinak nevyuZitelnou, odpady a intenzifikovat
soucasnou vyrobu.

Bude nutné podrobné definovat, co je plida leZici a puda jinak nevyuZitelnd. Bude téZ potieba
vypracovat postupy pro vyhodnoceni, zda je konkrétni lokalita vhodna pro pripadnou zménu uziti, a
zajistit, aby tyto hodnotici postupy byly patticné vyuzivany.
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Do hodnoceni bude nutno zahrnout:

— Stavajici zplsob vyuZziti pady

— Urodnost dané lokality

— Vyslednou bilanci uhliku pfi uZziti lokality pro péstovani plodin pro biopaliva
— Stavajici ekologickou hodnotu

— Socialni dopady vyuziti lokality pro biopaliva

Pro biopaliva by méla byt vyuZita jen ¢ast dostupné ladem leZici pidy, aby se sniZilo riziko nepfimé
zmény vyuZziti pady.

EU by méla prehodnotit, kolik plidy je vhodné nechat lezet ladem do roku 2020 s ohledem na
predvidany narlst poptavky po potravinach a krmivech.

3. Znaény potencidl predstavuji nové technologie, avsak i pfi jejich vyuziti bude nutno se vyhnout
péstovani plodin na stavajici zemédélské pudé, aby nedochazelo k nepfimé zméné vyuziti pldy. Toho
Ize dosdahnout péstovanim plodin na okrajovych lokalitdch nebo vyuZzitim jinych vstupnich surovin,
jako jsou odpady (¢imZ by vsak mohlo byt ohroZeno jejich jiné vyuZiti). Nové technologie jsou zatim
nezralé a drahé, bude proto nutno zavést specifické programy podpory, aby nové technologie
vyznamnéji dosdhly vyznamného trzniho podilu do roku 2020. Dodavatelé paliv by méli mit povinnost
dodavat biopaliva vysoce omezujici emise SP (pokud mozno o vice nez 75 %), vyrobené:

—z vhodnych odpadnich nebo zbytkovych latek
— z plodin péstovanych na jinak nevyuzitelné pdé, nebo
— z plodin nebo s pomoci technologii, které neplsobi nepfimou zménu vyuziti ptdy (jako napf. rasy)

4. Soucasné analyzy Zivotniho cyklu Gcinkd sklenikovych plynd neberou do Uvahy nepfimou zménu
vyuziti pady ani uziti pidy pro vedlejsi produkty. V disledku toho cile zaloZzené na koncentraci SP
mohou vést k vétSim pozadavklm na rozlohu zemédélské pldy a k vy$sim zménam v uziti pldy, nez
cile zaloZzené na objemu nebo obsahu energie. Biopaliva 2. generace vyrabéna z plodin péstovanych
na stavajici zemédeélské plidé mohou vyvolat vétsi zmény uZiti pldy, nez biopaliva 1. generace, pfi
jejich vyrobé vznikaji vedlejsi produkty, jejichz vyuzitim Ize ¢aste¢né predejit zménam vyuziti pady.

Kvantifikace emisi SP v disledku nepfimé zmény vyuziti pudy zahrnuje subjektivni hodnoceni a tim
poskytuje pomérné nepresné vysledky. Podil vedlejSich produktl na prvenci zmén vyuZiti plady je
proto nutno dale podrobné prozkoumat. Zalozit formulovani cild a prislusnych pobidek na rozsahu
omezeni emisi SP se i nadale jevi jako optimalni pfistup, do pfislusnych vyhodnocovacich metod je
vSak nutno zahrnout téz nepfimé dopady vyuZiti vedlejSich produktd pfi vyrobé biopaliv.

5. Snizeni cilovych hodnot vyuZiti biopaliv a pfesun vychozich plodin na ladem lezZici pldu a pldu
jinak nevyuZitelnou zmirni tlak na zmény vyuziti pldy. Je vSak také nezbytné docilit, aby se omezilo
odlesfiovani v Jizni Americe, Africe a v jihovychodni Asii. Do budoucich mezinarodnich dohod o boji
proti méné klimatu bude nutno zakomponovat ustanoveni o nutném vyhodnoceni zamyslenych zmén
vyuziti ptdy, aby se omezilo odlesfiovani v rozvojovych zemich.
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Certifikace udrzitelnosti a uhlikové bilance uzivana pro hodnoceni biopaliv by se ¢asem méla rozsifit
ne vsechny zemédeélské aktivity. K narlstu vyuZiti pady pro ucely alternativni energetiky, véetné
vyroby biopaliv, by mélo dojit teprve poté, co bude na globdlni Urovni uéinné zabezpeceno, Ze
nebude dochdzet k narlstu emisi SP v disledku nepfimé zmény vyuziti pady ani v dUsledku niceni
cennych pfirodnich Gzemi. Standardy udrzZitelnosti by se mély rozsitit na veSkerou zemédélskou
vyrobu

6. Rostouci poptavka po biopalivech pfispiva k ristu cen nékterych komodit, zejména olejnatych
semen, coz ma dlouhodobé nepftiznivé dopady na chudsi vrstvy, zejména v nékterych oblastech.
Kratkodobé dopady jsou jesté zavainéjsi. K omezeni téchto dopadll by mohlo vést sniZeni cilovych
hodnot vyuzZiti biopaliv a presun vychozich plodin na ladem leZici padu a padu jinak nevyuZitelnou.
V oblastech, kde je kdispozici vhodna plida, by mohla vyroba biopaliv obyvatellim ekonomicky
pomoci, pokud by tam byla vybudovana potfebna infrastruktura. Potfebné investice by mohly byt do
vhodnych oblasti usmérnény pomoci program( sméfujicich podporu na vhodné okrajové lokality a
ladem leZici vyméry.

Cilové hodnoty a programy podpory pro biopaliva je nutno formulovat tak, aby nezplsobovaly
zvySovani cen potravin, zejména pro chudsi vrstvy obyvatel. Aktualni kratkodobé vykyvy v cenach
potravin by mély byt kompenzovany mezinarodni cilenou pomoci. Do poZadavkd na udrZitelnost
biopaliv je nutno zahrnout sociadlni hlediska véetné prav k pidé. Cilend podpora rozvoje vyroby
biopaliv by méla byt smérovana do téch oblasti v Jizni Americe, Africe a jihovychodni Asii, kde je
dostatek nevyuZzité orné pldy, jejimZ vyuZitim pro vyrobu biopaliv by se mohla vyznamné zlepsit
ekonomicka situace tamnich obyvatel.

7. Dosud nejsou k dispozici metody, jimiz by bylo moZzno méfit dopady neptfimych zmén vyuZiti pady.
Z toho plyne, Ze pro stavajici cile nelze presné stanovit uhrnnou bilanci sklenikovych plyn0. Existuje
proto stéle nebezpedi, Ze formulace jakychkoli cili pro biopaliva povede ve vysledku ke zvyseni emisi
SP Vypocty, na nichZ bylo zaloZeno stanoveni cile EU dosahnout 10% podilu biopaliv v roce 2020,
nezahrnuly dostatecné dopady nepfimé zmény vyuziti pady. Navrh dalsiho postupu, ktery by zamezil
zménam vyuziti pady kvali biopaliviim, sice byl navrzen, je vSak pomérné narocny a bude nutno jesté
dale dopracovat jeho praktické detaily a rezim realizace. Do té doby by se mélo zpomalit tempo
zavadéni biopaliv do praxe.

Nafizeni o obnovitelnych palivech by mélo byt upraveno tak, aby meziroc¢ni rlst povinného podilu
biopaliv byl 0,5 % a cilovou hodnotou 5 % v roce 2013. Zpravy o plnéni zdvazk(d by mély obsahovat
udaje o pldé lezici ladem a o pudé jinak nevyuZitelné. V rdmci povinného primichani biopaliv by mél
byt stanoven povinny podil biopaliva pochazejictho z plodin, které prokazatelné nezpUsobily
nepfimou zménu vyuZiti ptdy. Tato povinnost by se, spolu s dalSimi kritérii udrZitelnosti, méla zavést
co nejdfive.

Spolu s vyhodnocenim plnéni zavazkl ¢lenskych zemi EU na Useku biopaliv v obdobi 2011/12 by mélo
soubéiné probéhnou vyhodnoceni udrZitelnosti biopaliv v EU. Dokud nebudou biopaliva
prokazatelné udrZitelna, vCetné vylouceni neptfimych zmén vyuziti pldy, Evropska komise by neméla
¢lenskym statl umoznit, aby natidily vyssi podil biopaliv nez 5,75 % energetického obsahu a méla by
umoznit opatrnéjsim statim stanovit povinny podil biopaliv na Urovni 4 % energetického obsahu.
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Pfechod kvyssim cilovym hodnotam by se mél uskutecnit aZ po roce 2014, a to pouze za
predpokladu, Ze udrzitelnost biopaliv bude jednoznacné prokazana véetné vylouceni nepfimych zmén
vyuziti pldy. Zavazky vyradbét biopaliva z odpad(i nebo z plodin z jinak nevyuzitelné pidy by mély
vstoupit v platnost v roce 2015. Do roku 2020 by mohl byt jejich cilovy podil 1 — 2 %, bude vsak nutno
jesté dukladné zvazit.

Sohledem na nebezpeci nepfimych zmén vyuZiti pldy a pfi absenci potfebnych kontrolnich
mechanismuU se navrhuje snizit cilové hodnoty EU pro rok 2020. Cilové hodnoty se navrhuji v rozpéti 5
— 8 % (vCetné 1 — 2 % z pokrocilych technologii), pficemz vyssi hodnota by méla byt zavedena pouze
za predpokladu, Ze v sezoné 2013/14 budou splnény vSechny pozadavky na udrZitelnost. Vyssi cilové
hodnoty, jako 10 %, bude mozZno stanovit pouze v pfipadé, Zze budou zavedena globalni omezeni
zmén vyuZziti pady a Ze se prokaze, Ze dopady biopaliv na zmény cen potravin jsou zvladnutelné. Vyssi
cilové hodnoty by nemély byt zavadény pred rokem 2016. Cilové podily biopaliv by nemély byt
povinné, ale zavazné s moZnosti stanovit pfimérené platby za jejich neplnéni

Smérnice o kvalité paliv by neméla vyZadovat vyssi podily biopaliv neZ smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie.

8. Ohledné celkovych dopadll a pfinost biopaliv stale pretrvava znacné mnoiZstvi nejistot. Pro lepsi
pochopeni celé problematiky je nutna Sirokd mezindrodni spoluprdce na ziskani relevantnich dat,
vypracovani potfebnych modell, na jejichz zakladé bud moZno dopady biopaliv pochopit a
potfebnym zplsobem usmérriovat. Vysledky predklddané studie spolu s vysledky dalSich védeckych
praci by mély byt prodiskutovdny na mezinarodni konferenci, kterd by méla dat doporuceni dalsiho
postupu.

4.7 Stanovisko Védeckého vyboru EEA

V listopadu 2011 bylo zvefejnéno stanovisko Védeckého vyboru Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi (EEA — European Environmental Agency) k vypoctim ucinnosti bioenergie ve vztahu ke
sklenikovym plyndm. Vybor zasadné zpochybnil a zkritizoval vychozi predpoklad, Ze spalovani
biomasy je ,,uhlikové neutrdlni“, protoZe se pfi ném uvolfiuje do atmosféry pouze takovy uhlik, ktery
z ni byl dfive zachycen fotosyntetickymi procesy pfi rlstu rostlin. Vybor poukazuje na skutecnost, Ze
vyuzitim pldy pro péstovani energetickych plodin nemUizZe byt takova plda vyuZita pro péstovani
plodin pro jiné ucely, pti nichz by mohl byt uhlik z atmosféry zachycovan. Pokud se kvili péstovani
energetickych plodin nahradi lesni porost jinou kulturou nebo zpomali zalesfiovani, mlze to vést az
ke zvyseni koncentrace CO,, protoZe ten by jinak mohl byt zachycen v disledku pfirlstku lesni hmoty.
Pokud se energetické plodiny péstuji misto potravinarskych, mize to vést bud k nedostatku potravin
nebo ke zvysenému uvoliiovani CO,, pokud se kvli péstovani potravinarskych plodin zméni vyuZziti
pldy. Aby mohlo vyuZiti energie z biomasy pfispét ke snizeni koncentrace CO,, muselo by podle
Vyboru bud dojit k celkovému zvySeni ristu rostlin, aby byl dostatek plodin pro energetické ucely pfi
pokryti ostatnich potreb lidstva, nebo by musela byt energie ziskdvana vyhradné z odpadd, které by
jinak tak jako tak uvolnily pfi rozkladu CO, do atmosféry.

Odmitnuti predpokladu, Ze energetické vyuZiti biomasy\ je uhlikové neutralni, ilustruje Vybor na
prikladu pozemku, ktery je ponechan ladem a postupné zarUstd lesem. Pribyvajici porost zachycuje
CO, do rostouci rostlinné tkané. Cast porostu ¢asem sezerou Zivocichové nebo rozlozi houby a
mikroorganismy, ¢imz se ¢ast CO, vrati do ovzdusi, vétsi ¢ast zachyceného uhliku vsak zlstane vazana
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v dfevni hmoté a v lesni pldé, ¢imZ bude ¢astecné kompenzovano uvolnovani CO, z fosilnich paliv.
Pokud vsak bude pozemek misto zalesnéni vyuZit k péstovani energetickych plodin, jejich pozdéjsi
poutziti sice nahradi emise z fosilnich paliv, ale celkova koncentrace CO, se nijak nesnizi. Naopak — na
jednotku energie budou emise zpravidla vyssi neZ u fosilnich paliv, protoZe biomasa poskytuje na
jednotku obsahu uhliku méné energie nez fosilni paliva. CO, uvolnény pti spalovani biopaliv mlze
proto byt zanedban jen v téch pfipadech a jen v té mife, kdy energetické plodiny zachyti vice uhliku
nez by zachytil jim odpovidajici rostouci les.

Vybor upozorfiuje na nepfimé dopady péstovdni energetickych plodin, které nastdvaji zejména
v souvislosti s péstovanim potravinarskych plodin, a pozaduje, aby se do hodnoceni uhlikové bilance
vidy peclivé zapocitavaly vSechny pfimé i nepfimé fyzikdlni zmény, k nimz dochazi v souvislosti
s vyuZitim energetickych plodin. Podle Vyboru musi byt zajisténo, aby s plidou a plodinami bylo
nakladano tak, aby zachytily vice CO, nez by zachytily, kdyby nebyly pfeménény na bioenergii, nebo
aby pro produkci bioenergie byly vyuzity zbytky a odpady, jejichz rozkladem by se v nich obsazeny
uhlik uvolnil do ovzdusi ve formé CO,.

Podle Vyboru vzniklo toto chybné vyhodnocovani nespravnou aplikaci pravidel, ktera byla stanovena
pro Rdmcovou Umluvu. PFi poddvani zprav o napliiovani Umluvy zGéastnéné staty uvadély zvlast
emise z energetiky a zvlast emise zplsobené zménou vyuzitim pady. Napf. pfi vykaceni lesa se
veskery obsah uhliku zapodital do emisi ze zmény uziti a nebylo nutno tentyZ uhlik zapocitavat jesté
jednou do emisi ze spdleni. Metodika vykazovani se vSak zménila po pfijeti Kjétského protokolu, ktery
se soustfedil na omezeni emisi z uZiti energie a nezabyval se emisemi ze zmény uziti pddy. Uhlik
uvolnény pti odlesnéni uz nemusel byt uvadén, nebyl vSsak uvadén ani na konto energetického vyuziti.

Tato metodologickd chyba se nasledné promitla i do pfislusnych smérnic EU. Ve smérnici 2009/28 se
pro uziti biopaliv vyZzaduje vyhodnoceni celého vyrobniho cyklu a do vypoctu usporenych emisi se
zahrnuji i emise zplisobené péstovanim pfislusnych plodin a jejich naslednym zpracovanim Do
vypoctu se vSak vyslovné nezahrnuji emise zplisobené samotnym spalovanim biopaliv, takZze vypocet
je zaloZen na predpokladu, Ze plati jedna z nasledujicich moZnosti:

i. Plodiny pro vyrobu biopaliva se péstuji na plidé, kde by jinak Zadné rostliny nerostly, nebo
ii. plodiny, které by tam vyrostly, neni potteba nijak nahradit, nebo
iii. tyto nevypéstované plodiny jsou nahrazeny vyssim vyuZzitim existujici orné pdy.

KdyZz jsou plodiny péstovany misto pastvin, vypocet usporenych emisi spravné zahrnuje uhlik
uvolnény z trdvy a pldy pfi zlirodrovani, nevyhodnocuje vSak dopady nutnosti nahradit pici pro
dobytek, kterou by jinak bylo moZno z pastviny ziskat.

Vybor je presvédcen, Ze tento chybny zplsob vypoctu usporenych emisi neni mozno kompenzovat
pozadavkem na zvy$ené mnozstvi uspofenych emisi, jak tom ¢ini smérnice 2009/28, ktera pozaduje,
aby biopaliva usetfila o 35, resp. 50 % emisi vice oproti mnoZstvi emisi z fosilniho ekvivalentu. Dokud
se nebudou zapocitavat emise ze spalovani samotného biopaliva a zejména emise zplsobené
nepfimou zménou uZziti pady, budou zvySené prahy Uspor vyvijet tlak na péstovani plodin na vétsich
rozlohach pldy, a to pokud moZno co nejurodnéjsich, protoze pak bude moZno zapoditat nizsi
objemy emisi z pouzivani hnojiv. Bylo by tak zvyhodnéno péstovani surovin pro bioetanol nebo
bionaftu na vysoce Urodnych ptdach, byt s nizkymi vynosy, oproti péstovani plodin na podfadnéjsich
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plGdach s pouzitim rozumnych mnozstvi hnojiv, nebo i oproti vyrobé biopaliv ze zbytkd a odpadd,
protoze v takovém pripadé je nutno vloZit do procesu urcité mnozstvi pfidané energie.

Jakkoli jsou odhady nepfimych dopadl pouZivani biopaliv zatiZzeny jistym stupném neodstranitelné
nejistoty, nemlze to byt divodem pro predpoklad, Ze biomasa neobsahuje uhlik a Ze jejim
spalovanim nedochazi k Zadnému uvolfiovani CO,, co? je pfedpoklad, na némz je zaloZzena metodiky
vypoctu Uspor emisi podle platné smérnice. Vybor naléhavé doporucuje, aby jakdkoli metodika
vyhodnoceni prinosu biopaliv zahrnovala kvantifikaci emisi sklenikovych plyn( vyvolanych zménou
uziti pady, a to jak primé, tak neprimé.

Tabulka 5: Pravdépodobnost chybného vypoctu uspofenych emisi

Zdroj biomasy Pravdépodobnost chybného hodnoceni

Pfeména lesa na kulturu plodin pro biopaliva Velmi vysoka

Tézba stromU pro Ucely bioenergetiky s naslednou | Vysoka
obnovou lesa

Vyuziti vysoce Urodné pldy pro péstovani plodin | Vysoka
pro biopaliva

Vyuziti rostlinnych zbytk( Variabilni

Péstovani vysoce vynosnych energetickych plodin | Nizka
na nevyuzivanych invazivnich spolecenstvech

Vyuziti potfebnich dfevnich zbytkd a odpadi Velmi nizka az nulova

Vyuziti organickych odpadl, které by byly jinak | Velmi nizkd az nulova
skladkovany

Podle Vyboru mohou mit chybné zardmované uUvahy o vyuZiti biomasy pro energetiku dopady
enormnich rozmérl. Napt. Mezindrodni energeticka agentura predvida, Ze v roce 2050 by mohlo byt
20 % celoplanetarni spotfeby primdarné energie kryto vyrobou z biomasy. Sekretaridt Ramcové
Umluvy tvrdi, Ze produkce energie z biomasy muzZe dosdhnout Urovné 800 exajoull za rok. Vybor
upozornuje, Zze produkce stovek EJ ro¢né by vyZzadovala zmnohonasobit objem celosvétové rostlinné
produkce. V soucasnosti se na jidlo, krmivo, vldkninu, dfevéné vyrobky a tradi¢ni palivo sklizi ro¢né
pfiblizné 12 miliard (v suSiné) rostlinné produkce, coZ predstavuje Uhrnny objem energie cca 230 EJ.
Je pfitom dulezité, Ze objem této rostlinné produkce neni nijak podstatné vyssi oproti pfirodnim
ekosystémim — zemédélské a lesnické postupy zménily pouze druhovou skladbu. ZvySovani produkce
plodin pro energetické ucely by tedy znamenalo podstatné zvySeni celkové rostlinné vyroby.

Vyroba potravin a vldkniny vyuZivd cca 75 % svétové nejurodnéjsi pldy, pficemz asi 70 % vody
odebirané z fek a vodotedi je uZivano pro potfeby zemédélstvi. Intenzifikace zemédélské vyroby
v moderni dobé vedla ke zdvojnasobeni objemu reaktivniho dusiku (tj. takového, ktery je k dispozici
pro chemické reakce) v biosfére, coz vyvolavd mj. rozsahlé znecisténi vod vcetné motrskych
ekosystém( (zvysend koncentrace dusikatych sloucenin mj. zpUsobuje masivni rdst fas, které
spottfebuji ve vodé dostupny kyslik a hubi tak vSechny ostatni formy Zivota). Vzhledem k tomu, Ze
zemédélské vyuzivani pldy jiz plsobi znacné problémy, mélo by byt ukolem lidstva tyto dopady na
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Zivotni prostredi spiSe omezovat. Je pritom krajné nepravdépodobné, Ze zdvojnasobeni celkové lidské
rostlinné produkce by se mohlo obejit bez zadvaznych dopad( na prostiedi.

Védecky vybor EEA proto doporucuje nasledujici:

Politické cile a regulace EU by mély byt upraveny tak, aby podporovaly vyuziti bioenergie pouze
z pridané biomasy, ktera snizuje emise sklenikovych plynd, aniz by vytlacovala ostatni sluzby, které
ekosystémy poskytuji, jako je produkce potravin a vlakniny

Metodiky vyhodnocovani sklenikovych plynd by mély plné obrazet vSechny zmény v objemu uhliku
ulozeného v ekosystémech, které jsou spojeny s produkci energetickych plodin

Podpora by méla byt prednostné poskytovana na vyrobu energie z vedlejsich rostlinnych produkt(,
z odpadl a zbytkd, pokud nejsou zapotiebi pro udrZzovani drodnosti pudy.

Rozhodujici politické kruhy by mély celosvétové plsobit tak, aby nadéje spojované s bioenergetikou
byly v souladu s moZnostmi planetarni biosféry v produkci biomasy.
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5 Situace ve vybranych clenskych statech EU a v USA

Clenské staty maji podle pFisluinych smérnic podavat kazdy rok zpravu o opatFenich, které pfijaly na
podporu zavadéni biopaliv, a jaky podil na trhu motorovych paliv biopaliva zaujala. | pfes tuto
povinnost byly k datu vypracovani tohoto prehledu k dispozici za rok 2011 oficidlni udaje pouze za
Rakousko, u vétsiny ostatnich statl byly dostupné Udaje za rok 2010, u nékterych statl vsak jesté
pouze jesté starsi Udaje.

5.1 Spolkova republika Némecko

V Némecku byla biopaliva zpocatku prosazovana predevsim pomoci ekonomickych a fiskalnich
nastroji — dotaci, dariovych ulev apod. Od roku 2007 vétsinu téchto nepfimych nastrojli nahradila
pfima regulace — zakon o kvétach na biopaliva (Biokraftstoffquotengesetz, plnym nazvem Gesetz zur
Einfiihrung einer Biokraftstoffquote durch Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und zur
Anderung energie- und stromsteuerrechtlicher Vorschriften)

Zakon uklada vsem, kdo uvadéji motorova paliva na trh, aby paliva obsahovala alespon stanovené
minimum biolozky. Pro roky 2010 - 2014 je tento podil pro vSechna paliva 6,25 % energetického
obsahu. Kromé primichavani biolozky k fosilnimu palivu mlze byt kvota splnéna prodejem cistého
biopaliva, zapoctenim nadnormativniho plnéni z pfedchoziho roku nebo pfenesenim této povinnosti
na tfeti osobu.

Od roku 2015 se kvéta nebude vztahovat k energetickému obsahu, ale k Uspore sklenikovych plyna.

Po prechodné obdobi budou poskytovany danové ulevy na Cisty rostlinny olej, Cistou bionaftu (B100)
a na dista biopaliva, kterd nahradi srovnatelné naftové palivo (napf. etylétery mastnych kyselin) a
nebude vyuZito pro plnéni kvét. Energeticka dan na tato biopaliva je cca 18 centl na litr (oproti cca
47 centdim na litr fosilniho paliva). Vétsina téchto danovych ulev konci s koncem roku 2012.

Biopaliva druhé generace, biometan a bioetanolova slozka paliva E85 jsou osvobozeny od dané aZz do
roku 2015, pokud nejsou vyuzity pro napliovani kvét.

PoZzadavky na udrzitelnost biopaliv byly pfevzaty do spolkové legislativy nafizenim spolkové viady ze
dne 30.9.2009 (Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung, Biokraft-NachV). Od 1.1.2011 musi kazdy
dolozit, Ze biopaliva, ktera uvadi na trh, splfiuji pozadavky udrzitelnosti, pokud je chce zapoditat do
povinnych kvdt nebo na né cerpat néjakou formu podpory.

PoZadavek smérnice o kvalité paliv na zavadéni paliva E10 (benzin s obsahem bioetanolu az 10 %
objemovych splnila SRN doplnénim nafizeni spolkové vlady o pozadavcich na kvalitu paliv a jejich
znaceni (Verordnung iiber die Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitéiten von Kraftstoffen —
BimSchV) z 8.12.2010.

Hlavni odpovédnost za prosazovani biopaliv ma Ministerstvo potravinarstvi, zemédélstvi a ochrany
spotrebitele (BMELV) a Ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany ptirody a reaktorové bezpecnosti
(BMU) a Agentura pro obnovitelné zdroje (FNR — Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V.).
Kromé financovani desitek vyzkumnych projekt( v objemu stovek milion( € zastituje tato agentura
rozvoj systému pro certifikaci udrzitelnosti biopaliv (International Sustainability and Carbon
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Certification - ISCC). Vyzkum v oblasti biopaliv probiha predevsim v centru pro vyzkum biomasy
(Deutsche BiomasseForschungszentrum — DBFZ), které bylo zaloZeno v Lipsku v roce 2008.

V roce 2010 vzrostl podil biopaliv na némeckém trhu z 5.5 % v roce 2009 na 5.8 %. in 2010. Nejvétsi
podil pfipadl na prodej bionafty, jiz se prodalo cca 2.6 million( t,tj. o 65 000 t vice neZ v pfedchozim
roce. Podil bionafty pfimichané k fosilni nafté vzrostl 0 0,5 %, prodej Cisté bionafty (B100) vzrostl o 20
% z 241 000 t v roce 2009 na cca 293 000 t in 2010. Oproti tomu, spotfeba Cistého rostlinného oleje
jako paliva mirné poklesla na cca 61 000 t.

Prodej bioetanolu vzrostl meziro¢né z 900 000 t na cca 1.16 million( t. Kromé asi 13 000 t etanolu
pouzitého v palivu E85, byl vSechen bioetanol uzit ke smichani s benzinem.

Tabulka 6: Celkové objemy prodeje paliv v SRN

MnoZstvi (1 000 t) Obsah energie (PJ) Podil na obsahu energie (%)

Palivo 52126 2211 100

Klasicky benzin 18 486 812 36.49

Klasicka nafta 29 839 1270 57.74

Biopaliva 3801 129 5.77

z toho

Bionafta 2582 95 4.29

Rostlinny olej 61 2 0.10

Bioetanol 1158 31 1.38

5.2 Francie

Smérnice 2003/30 byla do francouzského pravniho radu promitnuta v rdmci energetického zakona ¢.
2005-781 z 13.7.2005 (Loi de programme fixant les orientations de la politique énergétique). Pasaze o
biopalivech byly zpresnény nasledujiciho roku zemédélskym zadkonem (¢. 2006-11). Zakon stanovil
jako narodni cil podil 5,75% biopaliv v roce 2008 a 7 % v roce 2010. Smérnice o udrZitelnosti byla
promitnuta zdkonem ¢. 2009-967 z 3. srpna 2009 (Loi de programmation relative a la mise en oeuvre
du Grenelle de I'environnement), znamym jako Grenelle 1. Vyhodnocenim udrZitelnosti jednotlivych
typU biopaliv byla povérena statni agentura pro energetiku a Zivotni prostiedi (ADEME).

Jako biolozky se uplatiuji predevsim cCisty etanol vyrabény z pSenice nebo fepy nebo zetanolu
vyrobeny ethyl-tertio-butyl-ether (ETBE) a metylestery mastnych kyselin (FAME) z fepkového nebo
slunecnicového oleje nebo z oleju Zivocisnych, resp. recyklovanych. Bioslozky se bud pfimichavaji
v mensich mnozstvich bez oznadeni, nebo jsou soucasti zvlast znacenych produktl: E5 — benzin super
nebo specidl s az 5% podilem etanolu, resp. 15% podilem ETBE, nebo E10, tj. benzin special s pfimési
az 10 % etanolu (22 % ETBE). Palivo E10 nelze pouZit ve vSech motorech, v roce 2009 byl proto vydan
oficidlni seznam modell aut, které jej mohou tankovat. Dalsim produktem je palivo E85, které
obsahuje nejméné 65 % etanolu a zaroven nejméné 15 % benzinu super. Palivo mohou tankovat
pouze specidlni vozidla oznacovana jako flex fuel, kterd dokdZzou sama rozpoznat sloZeni palivové
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smési a nastavit podle néj prislusné prvky motoru. Omezené vyuziti ma téz bionafta B30 obsahuijici aZ
30 % metylesteru rostlinného oleje. Palivo B30 se miZe pouZivat pouze ve specidlnich pfipadech
podnikovych vozovych parkdl, pro néz existuje zvlastni systém dodavky paliva. Zemédélci produkujici
olejnaté plodiny mohou pouzivat jako nezdanéné palivo rostlinny olej, ktery si sami vyrobi. Rostlinné
oleje mohou také pouZivat ve svych vozidlech obce a mésta (kromé vozidel pro vefejnou dopravu),
pokud se zavazou takova vozidla podrobné sledovat a ¢asto kontrolovat (protoZe vyrobci odmitaji
uznat pripadné zarucni reklamace).

Zavadéni biopaliv je ve Francii podporovano predevsim ekonomickymi nastroji, zejména danovymi
ulevami. V roce 2005 byla zavedena obecna dar za znecistujici aktivity (taxe générale sur les activités
polluantes - TGAP), kterou byla zdanéna tézZ spotieba benzinu a nafty. Sazba této dané rostla od roku
2005 do roku 2010 stejnym tempem, jakym mél rlst podil biopaliv, zaklad pro vypocet dané byl
snizovan o podil bioslozky.

Biopaliva jsou dale c¢dstecné osvobozena od domaci spotrfebni dané (taxe intérieure de
consommation - TIC), aby byly kompenzovany vyssi vyrobni naklady oproti fosilnim palivim. Mira
osvobozeni od dané se vyhlasuje vidy na pfisti rok. Osvobozena mohou byt pouze paliva vyrobena
v licencovanych vyrobndch, jichZ je 29 na bionaftu, 4 na ETBE a 23 na bioetanol. Uplné je od této
dané osvobozen rostlinny olej, ktery si sami vyrobi zemédélci ze své produkce a pouZiji ho k pohonu
svych stroju..

Tabulka 7: VySe osvobozeni biopaliv od dani ve Francii

€/hl 2007 2008 2009 2010 | 2011
Metylestery mastnych kyselin 25 22 15 11 8
Etanol 33 27 21 18 14
Etylestery rostlinnych olejli 30 27 21 18 14
Synteticka bionafta 25 22 15 11 8

Naklady ve formé uslych danovych vynost klesaly téZ, avsak pomaleji nez sazby (mil €)

Tabulka 8: Uslé dariové vynosy v dlisledku podpory biopaliv ve Francii

2006 2007 2008 2009

1260 500 720 521

Zvlastni danflové vyhody se vztahuji na palivo E85, jehoZ sniZzena dafiovd sazba umoznila prodej za
0.86€/I (v roce 2009, za néjz je k dispozici posledni francouzska zprava). U vozidel pouzivajicich E85
byly dale umoZnény zrychlené odpisy (12 mésicl), snizeni dané silni¢ni na 2 roky a 50% snizeni
dodatecné dané z registrace vozidla.
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Tabulka 9: Spotieba biopaliv ve Francii

kt FAME ETBE Etanol % v benzinu | % v nafté Celkovy podil
2006 567 146 94 1.75 1.77 1.77
2007 1146 189 232 3.35 3.63 3.57
2008 2085 215 375 5.55 5.75 5.71
2009 2102 202 417 5.24 6.27 6.04

5.3 Slovensko

Zavadéni biopaliv na Slovensku je zajisténo kombinaci pfimé regulace a danového zvyhodnéni. Na
zakladé nafizeni vlady SR ¢. 246/2006 maiji vsichni, kdo uvadéji paliva na trh, povinnost zajistit, aby
v nich byl obsaZen alespon narizeny podil bioslozky. Tento podil (na energetickém obsahu) mél v ¢ase
nar(stat:

Tabulka 10: Narodni cile podilu bioloZky na energetickém obsahu paliv na Slovensku

2006 2007 2008 2009 2010

2% 2% 2% 3,4% 3,7%

Zakon 98/2004 o spotfebni dani z minerdlniho oleje umozZriuje dariovym skladim uplatnit slevu na
dani na benzin s pfimési max. 15 % etyltercbutyléteru (ETBE) ve vys$i 47/100 obsahu ETBE, nejvyse
vsak o 7,05 %, nebo na naftu s pfimési max 5 % rostlinnych olejd, resp. jejich ester(, ve vysi podilu
bioslozky, nejvyse vsak o 5 %. Od roku 2009 je moZno pouZivat ve speciadlnich pfipadech bionaftu

B30.

Tabulka 11: Skutec¢ny vyvoj zavadéni biopaliv na Slovensku

Komodita 2008 2009 2010
benzin, (t; m3) 737 517 98765 700665 | 934038 |635434 | 847012
ETBE, (t; m3) 23232 31241 45531 56 155 47 389 63 593
ETBE (% obj.) - 3.16 - 6.01 - 7.51
Ref. hodnota (% ETBE na | 0.83 - 1.71 - 2.34 -
energetickém obsahu)
nafta (t; m3) 1411751 | 1687577 | 1248690 | 1482989 | 1468535 |1 753
373
estery (t; m3) 65 357 74 199 62 048 70433 74706 85030
estery (% obj.) - 4.396 - 4.75 - 4.85
Ref. hodnota (% ester( na | 3.63 - 3.8 - 4.41 -
energetickém obsahu)
Celkova ref. hodnota 2.65 - 3.4 - 3.79 -
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5.4 Polsko

V Polsku umoziiovaly technické normy ptimichavat bioetanol do benzinu jiz od roku 1994 a
metylestery mastnych kyselin do nafty od roku 2005 (do 5 % obj.). V ndvaznosti ha smérnici 2003/30
byly jako narodni indikativni cile stanoveny nasledujici hodnoty podilu biopaliv:

2005 - 0.50%, 2006 — 1.50%, 2007 — 2.30%.

Od roku 2006 zacalo byt zavadéni biopaliv systémové podporovdno a vynucovano na zakladé zdkona
o bioslozkach a tekutych biopalivech (Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych) a zdkona o
sledovani a kontrole kvality paliv (Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw).
Zakon o bioslozkach ulozil kazdému, kdo uvadi motorova paliva na trh, povinnost zajistit, aby palivo
obsahovalo podil bioslozky alespon ve vysi stanovené provadécim predpisem.

Zakon také stanovil, Ze narodni cile budou vyhlasovany 15.6. kazdého tretiho roku na dalSich Sest let,
pficemz budou brany v dvahu dostupnost potfebnych surovin, velikost vyrobnich kapacit, potencidl
palivového primyslu a prislusné regulace EU. Na zakladé tohoto ustanoveni byly narodni cile v roce
2007 stanoveny nasledovné:

2008 — 3.45%, 2009 — 4.60%, 2010 — 5.75%, 2011 — 6.20%, 2012 — 6.65%, 2013 — 7.10%. Pti dodrzeni
takto stanoveného tempa by mél byt spInén cil dosdhnout 10% podilu biopaliv v roce 2020.

Zakon dale umoznil zemédélclim vyrabét si vlastni paliva (ve formé rostlinnych olejl a jejich ester(),
ktera jsou osvobozena od spotiebni dané (do objemu 100 | na kazdy hektar hospodarstvi). Zakon také
definoval uzavieny vozovy park, v némz |ze pouzivat paliva se zvySenym obsahem bioslozky.

V roce 2006 byly vytvoreny legislativni podminky pro pouzivani metylester(l jako pfimého paliva a
nafty s obsahem 20 % metylesterd. Od roku 2009 se m(Ze uvadét na trh benzin s obsahem 70 % - 85
% bioetanolu - E85.

Kromé pfimé regulace byly zavedeny také dariové ulevy a pobidky: bioslozky uréené k pfimichani do
paliv byly zcela osvobozeny od spotfebni dané, u benzinu s vice nez 2 % etanolu byla dan sniZzena o
1,50 PZL/I, u nafty s vice nez 2 % ~bioslozky byla dan snizena o 1 PZL/l, u biokomponent uréenych
k pfimému uziti jako palivo byla dan snizena o 1,68 PZL/I. Tyto dariové ulevy byly v roce 2007 jesté
mirné zvyseny (1,565 PZL/l u benzinu a 1,048 PZL/l u nafty). K roku 2009 (posledni rok, za néjz je
k dispozici oficialni zprava) dosahl celkovy objem uUlev na smésna paliva 1, 048 miliardy PZL, na
bioslozky k pfimému uziti jako paliva pak 183 milion(i PZL.

U dané z prijmG mohli vyrobci biopaliv v letech 2007-14 uplatnit slevu na dani ve vysi 19 % castky, o
nizZ je vyroba biopaliva draZsi ve srovnani s fosilnim palivem o stejném obsahu energie.

V roce 2007 vlada pfijala vicelety program podpory biopaliv a dalSich obnovitelnych paliv na roky 200
8 —2014. Program si klade za cil vylepsit nakladovou efektivitu celého odvétvi biopaliv — od péstovani
plodin jako suroviny pres jejich zpracovani, vyrobu biosloZzek a michani biopaliv aZ po jejich distribuci
a vyuziti. Realizace programu by tak méla zajistit stabilni prostfedi pro vSechny ucéastniky odvétvi, coz
polskd vlada povazuje za klicové pro formulovani dlouhodobych obchodnich pland a ziskavani
kapitalu na investice. Kromé zachovani existujicich fiskdlnich pobidek program identifikoval moznost
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dotaci na péstovani energetickych plodin a moZnosti ziskani investi¢nich podpor z operacnich

programU Infrastruktura a Zivotni prostfedi a z OP Inovativni ekonomika. Program také zahrnuje

opatreni na podporu vyzkumu biopaliv, na zvySovani informovanosti a doporucuje vyuzit zakonnych

moznosti pfi zadavani verejnych zakazek (napt. pti obnové vozového parku ve verejné sfére stanovit

povinné co nejvyssi mozné vyuziti biopaliv).

Tabulka 12: Spotteba paliv a biopaliv do roku 2009 v Polsku (kilotuny)

Rok Benzin Nafta Bioetanol | Estery Podil na obsahu energie
2000 | 4841 2343 40.6 0 0.35%
2001 | 4484 2562 52.4 0 0.46%
2002 | 4109 2940 65.3 0 0.57%
2003 | 3941 3606 60.1 0 0.49%
2004 | 4011 4303 38.3 0 0.29%
2005 | 3915 5075 42.8 17.1 0.47%
2006 | 4048 6042 84.3 44.9 0.92%
2007 3997 7212 70.8 37.3 0.68%
2008 | 4109 10069 185.6 479.9 3.66%
2009 | 4125 10387 232.2 635.8 4.63%
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Pfimichavanim bioetanolu do benzinu se Polsko chlubi jiz od roku 1994.

Tabulka 13: Absolutni objemy a podily vyroby benzinu a bioetanolu v Polsku (tisice m?)

Rok Spotieba benzinu Z toho bioetanolu Podil na objemu
1994 7325 27.0 0.37
1995 8332 63.0 0.76
1996 6174 100.9 1.63
1997 6691 110.6 1.65
1998 6672 99.8 1.50
1999 7770 83.2 1.07
2000 6808 51.4 0.75
2001 6233 66.4 1.07
2002 5645 82.8 1.47
2003 5453 76.2 1.40
2004 5564 48.5 0.87
2005 5151 54.2 1.05
2006 5326 106.8 2.01
2007 5434 89.6 1.65
2008 5742 234.6 4.08
2009 5806 293.3 5.05

Tabulka 14: Absolutni objemy a podily vyroby nafty a estert mastnych kyselin v Polsku (tisice m?)

Rok Spotfeba nafty Z toho estery Podil na objemu
2005 6092 19,4 0.32
2006 7253 51,0 0.70
2007 8700 42,5 0.49
2008 12513 544 4.35
2009 13105 723 4.85

5.5 Rakousko

Smérnice 2003/30 byla do rakouského pravniho fadu promitnuta vyhlaskou ministerstva pro Zivotni
prostiedi, mladez a rodinu o poZadavcich na kvalitu paliv (Verordnung des Bundesministers fiir
Umwelt, Jugend und Familie (iber die Festlegung der Qualitéit von Kraftstoffen) v listopadu 2004.
PoZadavky na udrzitelnost biopaliv byly pozdéji zahrnuty do pravniho fadu novelou této vyhlasky
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v ¢ervnu 2009. Vyhlaska uloZila povinnost kazdému vyrobci a dodejci paliv pfimichavat do paliva od
roku 2005 2,5 % bioslozky (méfeno obsahem energie), od 1.10.2007 4,3 % a od 1.1.2009 pak 5,75 %.
V prvni fazi se pfimichavani tykalo prakticky vyhradné bionafty, od roku 2007 se zacal pfimichavat
bioetanol do benzinu. Od ledna 2009 umoznily technické normy zvysit podil bioslozky v nafté az na 7
%.

Kromé povinného primichavani bioslozky do paliv uvedlo Ministerstvo Zivotniho prostfedi do Zivota
program ,klima:activ mobil“, ktery mj. uloZil povinnost obcim a podnikiim, aby své vozové parky
prevedly na Cistd biopaliva nebo alespon aby biopaliva ¢inila vice nez 40 % celkové spotieby paliv.

Biopaliva se také tési dafovému zvyhodnéni prostfednictvim snizenych sazeb spotfebni dané. Od
fijna 2007 je benzin s obsahem alespon 4,4 % bioslozky zdanén sazbou 442 €/1000 |, tj. o 33 € méné
oproti béZznému benzinu 475 €/1000 ).

Vroce 2010 byl zvySen minimalni podil bioslozky na 4,6 %. Od roku 2011 je celkova sazba dané
zvysena, rozdil v sazbach zistal zachovan (482 € oproti 515 €).

U nafty bylo danové zvyhodnéni zavedeno jiz od fijna 2005, kdy byla zavedena sazba pro naftu
s obsahem alespon 4,4 % bionafty ve vysi 297 €/1000 |, tj. o 28 € méné neZ ostatni nafta. Od
¢ervence 2007 byly absolutni sazby dané zvyseny na 347 €, resp. 375 €/1000 |, rozdil sazeb zGstal
zachovan. Od roku 2010 byl minimalni objemovy podil bionafty zvysen na 6,6 %, sazby zlstaly
zachovany. Od roku 2011 byly zvySeny na 397 €, resp. 425 €/1000 |.

Cista biopaliva jsou od dané osvobozena zcela.

V roce 2010 bylo na trh uvedeno 501 663 tun bionafty. Z tohoto mnozZstvi bylo 427 900 t pouZito jako
primés ke klasickému palivu a 73 763 t bylo uZito bud pfimo jako Cisté biopalivo nebo jako soucdst
specialniho paliva se zvySenym obsahem bioslozky. Bioetanolu se v roce 2010 prodalo 106 201 t a byl
pouzit jako pfimés bud’ pfimo nebo po dalsim zpracovani jako etyltercbutyléter.

Rostlinného oleje se v roce 2010 prodalo 17 393 t.

Biopaliva tvofila v roce 2010 6,58 % celkového energetického obsahu vsech motorovych paliv, ¢imz
Rakousko prekonalo indikativni cil 5,75 % se zna¢nou rezervou.

5.6 Velka Britanie

Zakladnim legislativnim aktem, jimZ byla do britského pravniho fadu promitnuta smérnice 2003/30,
bylo nafizeni SI 2007/3072 zftijna 2007 o povinném zavadéni obnovitelnych motorovych paliv
(Renewable Transport Fuel Obligations Order - RTFO). Nafizeni uloZilo dodavatelim paliv nad roc¢ni
objem 450 000 litr(i, pfimichavat do paliv pfislusnou bioslozku od dubna 2008 v objemovém podilu
2.5641%, od dubna 2009 v objemovém podilu 3.8961% a v objemovém podilu 5.2632% v dalSich
letech. Na kontrolu plnéni téchto povinnosti byla ustavena Agentura pro obnovitelna paliva, ktera
dodavatelim vydavala na dodana biopaliva pfrislusné certifikaty. S certifikdty bylo mozZno
obchodovat, takZze dodavatelé mohli dokladat plnéni biopalivovych povinnosti i nakupem certifikata
od jinych dodavatell. Nafizeni také umoznilo dodavatelim se z povinného pfimichavani vykoupit, a
to za cenu v prvnich dvou letech 15 penci za kazdy litr, ktery neobsahoval ptislusny podil bioslozky,
v nasledujicich letech pak za 30 penci za litr. (postaveni Agentury bylo dale posileno v roce 2008, kdy
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ji zdkon o zméné podnebi - Climate Change Act - uloZil podporovat dodavky obnovitelnych paliv,
ktera prispivaji ke snizeni emisi uhliku a tim k udrziteInému rozvoji nebo k ochrané, resp. zlepSovani
Zivotniho prostredi obecné)

Dalsim ekonomickym nastrojem na podporu biopaliv bylo sniZzeni spotfebni dané o 20 penci na litr.
Toto zvyhodnéni bylo zruseno v roce 2010, resp. zachovano pouze u pouZitého kuchyriského oleje.

Dalsi formou podpory zavadéni biopaliv byly investi¢ni podpory v ramci grantového programu na
pofizeni infrastruktury pro alternativni paliva (Alternative Fuels Infrastructure Grant Programme),
ktery umoznioval poskytovani investi¢ni podpory na vystavbu zafizeni na doplfiovani alternativnich
paliv. Prestoze byl uréen i na podporu Sifeni biopaliv, v praxi znéj byly cerpany podpory na
dopliiovani vodiku, bioplynu a dobijeni baterii v elektromobilech. Grantovy program byl ukoncen ve
fiskalnim roce 2010/2011.

Britska viada také vyjadfuje svou podporu racionalnimu uZiti biopaliv investicemi do vyzkumu, ktery
se zaméfuje zejména na biopaliva druhé a dalsi generace, pro jejichz vyrobu by mély byt vyuZivany
viceleté plodiny, slama fasy nebo bakterialni kultury. Vyzkumné programy koordinuje skupina pro
strategickou koordinaci vyzkumu bioenergie (Bioenergy Strategic Coordination Group), jejiz ¢innost
zastituje védecka rada pro biotechnologii a biologické védy (Biotechnology and Biological Sciences
Research Council - BBSRC). Tézisté vyzkumnych aktivit se realizuje v Centru pro udrzitelnou bioenergii
(BBSRC Bioenergy Sustainable Centre), které bylo zfizeno investi¢nim ndakladem 24 milion0 liber
pocatkem roku 2009. V letech 2009 - 10 bylo na vyzkumné programy vynalozeno 10 miliond £,
v letech 2010 — 12 pak 12 milionl £. Dalsi vyzkum v oblasti biopaliv 2. generace financuje klub pro
integraci vyvoje a technologii v biorafinaci (Integrated Biorefining Research and Technology Club -
IBTI Club), sdruzeni pro energii z biomasy SUPERGEN nebo Carbon Trust, neziskova organisace, jejimz
cilem je transformovat britské hospodarstvi na ekonomiku s nizkou spotrebou uhliku (low carbon
economy). Trust investuje jemu svérené verejné finance do nékolika 3 — 5 let trvajicich program
s rozpoctem okolo 10 milion0 £, mezi nimizZ je i program na vyvoj fas produkujicich olej s vlastnostmi
nafty (Algae Biofuel Challenge) nebo vyvojovy program na vyrobu oleje z odpadnich materiala

pomoci pyrolyzy.

V roce 2008 britska vlada — v reakci na rostouci pochyby o skute¢nych pfinosech biopaliv — zadala
prof. Gallagherovi, pfedsedovi Agentury pro obnovitelna paliva, aby vypracoval zpravu o vedlejsich
dlsledcich uzivani biopaliv. Tato zprdva (The Gallagher Review of the Indirect Effects of Biofuels
Production) byla zvefejnéna v Cervenci 2008 a doporucila britské viadé, aby zpomalila tempo
zavadéni biopaliv, protoZe péstovani potifebnych plodin zacalo se zrychlujicim se tempem vytlacovat
péstovani plodin pro potravinarstvi, ¢imz dochazelo k masivnim zménam vyuziti pldy, coz by v dalsim
vyvoji vedlo ke sniZovani biodiversity a vkoneéném dlsledku k uvolnéni vétsiho mnoZstvi
sklenikovych plynli, nez by se uspofilo v dusledku uzivani biopaliv. Zavadéni biopaliv mélo byt
vyznamné zpomaleno alespon do doby, nez by byla zavedena pfislusna kompenzaéni opatfeni a
prokazana jejich uéinnost. Zpomaleni mélo také omezit vliv biopaliv na rlst cen potravin, ktery
dopadal nejtizivéji na nejchudsi vrstvy obyvatel. Podrobnéji jsou doporuceni Zpravy uvedena
v kapitole Vyhodnocovani dopadi zavadéni biopaliv

V reakci na tuto zprdvu vldda novelizovala nafizeni o obnovitelnych motorovych palivech novelou SI
2009/843 z dubna 2009. Podle novelizovaného natizeni byly objemové podily biopaliv stanoveny na
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Urovni 3.25% pro obdobi 2009/2010, 3.5% pro 2010/2011, 4% pro 2011/2012, 4.5% pro 2012/2013 a
5% pro obdobi 2013/2014 a dalsi.

Gallagherova zprava se stala jednim z vyznamnych podkladd pro smérnici o udrZitelnosti biopaliv.
PoZadavky této smérnice na udrZitelnost biopaliv prfevzala Velka Britanie v Uplnosti novelou RTFO
z prosince 2011.

5.7 Spojené staty

V USA ma pouzivani biopaliv v dopravé dlouhou tradici — na spalovani biolihu byly konstruovany napf.
jiz nékteré varianty slavného Fordu model T. S ptiznivymi cenami ropnych produkt( vsak byl tento
smér opustén az do ropnych krizi v 70. letech dvacatého stoleti. V reakci na krizi v roce 1973 zalozilo
Ministerstvo energetiky Laboratof pro obnovitelnou energii (National Renewable Energy Laboratory -
NREL), ktera se zabyvala mj. téZ vyzkumem a stanovovanim standard( v oblasti biopaliv.

Podpora alternativnich zdrojl energie byla v USA motivovana spiSe snahou o sniZeni zavislosti na
dovozu fosilnich paliv, ¢astecné je zdlivodriovana i snahou o omezovani sklenikového efektu
(Pfestoze se USA nepfipojily ke Kjoétskému protokolu, pfijaly postupné fadu opatreni s cilem plinit
jeho pozadavky). Jednou z nejvyznamnéjsich norem v tomto ohledu je Zakon o energetické politice
(Energy Policy Act), ktery jiz v prvni verzi zroku 1992 zavadi podplrné programy ve prospéch
obnovitelnych zdrojd energie. V oblasti biopaliv zavadi povinnost pro vsechny federalni organy, aby
jejich vozové parky postupné sestdvaly ze tfi Ctvrtin z vozidel na alternativni paliva. Nové znéni
zakona schvalené v roce 2005 zmocnilo Agenturu pro Zivotni prostfedi (Environmental Protection
Agency - EPA), aby ve spolupraci s ministerstvem energetiky a ministerstvem zemédélstvi uvedla do
Zivota program zavadéni obnovitelnych paliv (National Renewable Fuel Standard program - RFS1).
Program mj. zavedl povinnost, aby paliva pfi uvddéni na trh obsahovala obnovitelnou slozku, napf.
bioetanol. Na zdkladé zakona o energetické nezdvislosti a bezpecnosti zroku 2007 (Energy
Independence and Security Act — EISA) byl povinny podil biolozky zvysen od roku 2009 na 10,21 %.
TéhoZ roku byl program upraven (verze RFS2) tak, Ze na biopaliva byla vztaZzena podobna kritéria
udrzitelnosti jako v EU, zejména pozadavky na limit emisi sklenikovych plyn vznikajicich béhem
celého procesu vyroby biopaliv, od péstovani plodin pfes jejich vyrobu az po distribuci.

Pro zvySovani absolutniho i relativniho objemu biopaliv existuje v USA fada podpirnych
ekonomickych program( jako jsou dariové ulevy, zaruky za pQjcky, pfipadné i pfimé dotace. Napf.
v roce 2010 dosahovaly podpory a ulevy na federdlni drovni (bez zapocteni podpory jednotlivych
statd pripadné mést) 6,646 miliardy dolar(, z ¢ehoZ pfima podpora Cinila 314 milion( a dariové ulevy
6,33 miliardy.
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6 Shrnuti

Predkladana reserse popisuje vyvoj mezinarodniho prdvniho rdmce v oblasti podpory biopaliv v rdmci
boje proti zménam klimatu, vyvoj poznani o dopadech zavadéni biopaliv a praxi ve vybranych zemich
EU a v USA.

Soucasnd podpora biopaliv pro dopravu se zacdala rozvijet v 70. letech 20. stoleti vreakci na
dramaticky nardst cen ropy a zni vyrdbénych pohonnych hmot. Geograficky leZelo tézZisté této
podpory v USA a nékolika dalSich statech stfedni a jizni Ameriky, hlavni motivaci pfi tom byla snaha o
dosazeni nezavislosti na dovozu surovin z oblasti, které nejsou sto zabezpecit spolehlivé dodavky

surovin za pfijatelné ceny.

V Evropské Unii se zacala podpora biopaliv rozvijet zejména v souvislosti srozvojem hypotézy
globalniho otepleni, kde EU zaujala pozici hlavniho bojovnika proti zméndm klimatu. Rozvojem
biopaliv mélo dojit k omezeni emisi sklenikovych plynl do atmosféry. Téma omezeni emisi
sklenikovych plyntd pritom pftisSlo v dobé, kdy bylo v rdmci Spolecné zemédélské politiky (SZP) EU
potreba fesit, jak naloZit s padou, kterou bylo podle SZP nutno nechat leZet ladem, aby se zabranilo
nadprodukci citlivych komodit. Byla proto provedena vcelku logicka Uvaha, zZe je lepsi péstovat takové
plodiny, které bude mozZno vyuZit pro vyrobu biopaliv, nez ponechat pidu zcela leZzet ladem.

Vyroba biopaliv nikdy nebyla ekonomicky vyhodnéjsi nez vyroba klasickych paliv z tradi¢nich zdroja.
Pokud vlady chtély podporovat rozvoj pouzivani biopaliv, musely pfijmout pfimérené systémy
podpory, které zahrnovaly jak ekonomické ndastroje typu darfiovych ulev a pfimych dotaci, tak nastroje
administrativni, jako napf. uredné natizenou povinnost pfimichavat urcity podil bioslozky k palivu
klasickému. Oba pfistupy se uplatnily jak v USA, tak v EU. Biopaliva se tak stala ekonomicky velmi
zajimavym odvétvim, zaroven se vSak pfibyvalo pochybnosti jednak o celkové energetické bilanci
biopaliv, jednak o jejich skutecném prinosu k omezovani emisi sklenikovych plynd. Na zakladé rady
studii a analyz byly poZadavky na biopaliva upraveny — plodiny pro vyrobu biopaliv nemaji konkurovat
potravinarské produkci a musi byt zajisténo, aby jejich péstovanim nevznikalo vice sklenikovych
plynt, nez se usetfi v disledku uziti biopaliv.

Koncept biopaliv Celi po celou dobu kritice z mnoha stran. ReSerSe ukazuje, Ze s mnoha opravnénymi
vytkami se odpovédné orgdny jiz alespon castecné vyporadaly novou legislativou. Na zakladé
dostupnych studii Ize predpokladat, Zze pozadavky na udrZitelnost biopaliv budou déle upresriovany,
zejména s ohledem na nepfimé zmény ve vyuziti pady. Dalsi vyvoj Ize také ocekavat v oblasti vypoctu
produkce sklenikovych plynl pfi vyrobé a spotiebé biopaliv, kde stdle jesté nejsou uspokojivé
vyfeSeny zakladni otazky metodiky vypoctu.

Vzhledem k faktu, Ze podminky pro péstovani potfebnych plodin jsou v kazdé zemi odlisné, nelze
Cisté mechanicky vychazet pouze ze zahranicnich studii. Proto by bylo nanejvys zadouci vypracovat
komplexni studii, kterd by dikladné zhodnotila dopady a pfinosy podpory pouZivani biopaliv pro
konkrétni podminky Ceské republiky.
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7 Prehled pouzitych informacnich zdrojt

7.1 Dokumenty, které jsou ve studii pfimo citovany:
Ramcova umluva Organizace spojenych narodu o zméné klimatu

Communication from the Commission COM(97) 481 final ,Climate Change -The EU Approach for
Kyoto“

Communication from the Commission COM(97)599 final ,Energy For The Future: Renewable Sources
Of Energy”

Kjotsky protokol k RAmcové Umluvé Organizace spojenych narodd o zméné klimatu

Communication from the Commission COM(1998) 204 final ,,On Transport And CO2 - Developing A
Community Approach”

Communication from the Commission COM(1998) 353 final ,,Climate Change- Towards An EU Post-
Kyoto Strategy”

Communication from the Commission COM(1999) 230 “Preparing for Implementation of the Kyoto
Protocol”

Communication from the Commission COM(2001)264 final , A Sustainable Europe for a BetterWorld:
A European Union Strategy for Sustainable Development”

Presidency Conclusions — Goteborg, ¢erven 2001

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpore uZivani
biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd a elektfiny

Ethanol Fuels: Energy Balance, Economics, and Environmental Impacts are Negative, Pimentel D.,
Natural Resources Research, Vol. 12, No. 2, ¢erven 2003

Zakon ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpore obnovitelnych zdroj

Sdéleni Komise COM(2005) 35 ,Jak zvitézit v boji proti celosvétové zméné klimatu”
Sdéleni Komise COM(2006) 34 ,Strategie Evropské unie pro biopaliva“

Nafizeni vlady ¢. 66/2005, o minimalnim mnozstvi biopaliv nebo jinych paliv z obnovitelnych zdrojd v
sortimentu motorovych benzind a motorové nafty na trhu Ceské republiky
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Sdéleni Komise COM(2006) 845 ,Hodnotici zprava o dosazeném pokroku v oblasti biopaliv - Zprava o
dosazeném pokroku ve vyuZivani biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot v ¢lenskych
statech Evropské unie”

Sdéleni Komise COM(2006) 848 ,,Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie - Obnovitelné zdroje
energie v 21. stoleti: cesta k udrzitelnéjsi budoucnosti”

Nafizeni vlady ¢. 598/2006 Sb., o zruseni nafizeni vlady ¢. 66/2005 Sb., o minimalnim mnozstvi
biopaliv nebo jinych paliv z obnovitelnych zdrojd v sortimentu motorovych benzind a motorové nafty
na trhu Ceské republiky

Comparative study of biofuels vs petroleum fuels using input-output hybrid lifecycle assessment,
Baral A., Bhavik R.B., AICHE 2006, Sustainable Biorefineries Plenary - Invited Papers

N20 release from agro-biofuel production negates global warming reduction by replacing fossil
duele, Crutzen, P.J. et al, Atmos. Chem. Phys., 8, 2008, pp. 389-395

The Gallagher Review of the indirect effects of biofuels production, Renewable Fuels Agency, Cerven
2008

Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu ke Zpravé o dosazeném pokroku ve vyuzivani biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych
hmot v ¢lenskych statech Evropské unie (KOM(2006) 845) 2008/C 44/10

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani
energie z obnovitelnych zdrojl a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

Smérnice Evropského parlamentu aRady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni
smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych olejl, zavedeni
mechanismu pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych plyn(, a smérnice Rady 1999/32/ES, pokud
jde o specifikaci paliva pouZivaného plavidly vnitrozemské plavby, a kterou se rusi smérnice
93/12/EHS

Report to the European Commission for 2009, Poland, srpen 2010
Report assessing actions taken to promote biofuels in France in 2009

Federal Republic of Germany - Eighth national report on the implementation of Directive 2003/30/EC
of 8 May 2003 on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, 2010

Biofuels in the transport sector 2011 - Summary of the data for the Republic of Austria pursuant to
Article 4(1) of Directive 2003/30/EC for the reporting year 2010

Osma sprava pre Eurdpsku komisiu o podpore pouZivania biopaliv alebi onych obnovitelnych paliv
v doprave, Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, ¢erven 2011

UK Report to the European Commission under Article 4 of the Biofuels Directive (2003/30/EC),
Cervenec 2011

Nafizeni vlady €. 446/2011 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv z biokapalin
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Opinion of the EEA Scientific Committee on Greenhouse Gas Accounting in Relation to Bioenergy,
European Environment Agency, zafi 2011

Nafizeni vlady €. 351/2012 Sb., o kritériich udrZitelnosti biopaliv

7.2 Dalsi informacni zdroje

V nasledujicim vyctu jsou uvedeny zdroje, které nejsou v studii pfimo citovany, byly nicméné vyuzity
k zasazeni jinych informaci do patficného kontextu nebo k ziskani odkazl na dalsi relevantni
dokumenty.

Integration of environment into transport policy - from strategies to good practice, Highlights from
the Conference on Good Practice in Integration of Environment into Transport Policy, fijen 2002

Rozhodnuti Rady ze dne 20. Unora 2006 o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(programové obdobi 2007-2013) (2006/144/ES)

Environmental, economic, and energetic costs and benefits of biodiesel and ethanol biofuels, Hill J. et
al, Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA, vol. 103 no. 30, ¢erven 2006, pp.
11206-11210

Dopad vyuziti biopaliv na verejné finance, Brezina J., XIl. Mezindrodni konference Theoretical and
Practical Aspects of Public Finance, Vysoka skola ekonomicka, Praha, 13. - 14. 4. 2007

Biobutanol — vhodnéjsi nahrada benzinu. Sladky, V., Biom.cz [online] ¢ervenec 2007

Biofuels: Is the cure worse than the disease? Doornbosch R., Steenblik R., OECD Round Table on
Sustainable Development, zafi 2007

Third Generation Biofuels via Direct Cellulose Fermentation, Carere C.R. et al, Int. J. Mol. Sci. 2008, 9,
pp. 1342-1360

Biofuels in the European Context: Facts and Uncertainties, De Santi G. (editor), Joint Research Centre
Institute for Environment and Sustainability, 2008

Standardization and comparative analysis of four recent studies on the energy balance of corn
ethanol, Chavas D., MIT Department of Earth, Atmosphere, and Planetary Science, prosinec 2008

Global Trade and Environmental Impact Study of the EU Biofuels Mandate, Al-Riffai P., Dimaranan B.,
Laborde D., International Food Policy Institute, bfrezen 2010

Production of first and second generation biofuels: A comprehensive review, Naik S.N. et al.,,
Renewable and Sustainable Energy Reviews 14 (2010), pp. 578-597

Biopaliva jako jeden z nastrojl energetické politiky EU, Sojkova J., Magisterska prace, Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra mezinarodnich vztah( a evropskych studii, prosinec 2010

Biofuels - information provided to Members of Parliament, House of Commons Library, Science and
Environment Section, fijen 2011
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Biofuels Baseline 2008, fijen 2011, zpracovatelé Ecofys, Agra CEAS, Chalmers University, IIASA a
Winrock

Sméry zvysSeni efektivnosti vyroby biopaliv, Soucek J., Soucek I., Paliva 3 (2011), pp. 81 — 87
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8 Autorska prava

Vlastnikem autorskych prav k této studii je jeji zadavatel - obecné prospésna spolecnost Acta non
verba. Tato jako vlastnik vSech préav ke studii prohlasuje, Ze vyslovné souhlasi s bezplatnym pouzitim
textu studie nebo jeji ¢asti k védeckym, studijnim, publikaénim nebo publicistickym ucellim, a to s
uvedenim zdroje.
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